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Política de remoções em Belo Horizonte
Ana Paula Baltazar | Márcia Costa | Cíntia de Freitas Melo |  
Eric Crevels | Lucas Furiati

Este texto foi motivado pela parceria do mom, entre 2014 e 2015, com os 
grupos Cidade e Alteridade, e Pólos de Cidadania, ambos da Escola de 
Direito da ufmg, no desenvolvimento da pesquisa Direito fundamental à 
moradia adequada: novos olhares sobre os impactos e efeitos das políticas 
públicas de assentamentos e reassentamentos em aglomerados urbanos 
em Belo Horizonte, coordenada por Miracy Gustin, com financiamento da 
fapemig. O texto articula os resultados dessa pesquisa relacionados às 
remoções no Aglomerado Santa Lúcia com resultados de outras pesqui-
sas do mom no Aglomerado da Serra e na Vila das Antenas no Morro das 
Pedras. O conjunto dessas pesquisas mostrou que a política habitacional 
em Belo Horizonte é fortemente caracterizada por remoções. A partir disso, 
foram discutidas diretrizes junto ao Ministério Público Federal para garan-
tir a manutenção ou melhoria das chamadas condições sócio-espaciais.1

ŋļņŇĸ�ňŀ�ŃĴŅĴķłŋł�Łł�ĻļņŇƷŅļĶł�ŅĸĶĸŁŇĸ�ķĴ�ŃłĿƓŇļĶĴ�ŃǲĵĿļĶĴ�ĿļĺĴķĴ�Ŏ�
ĻĴĵļŇĴŬőł�ķĸ�ļŁŇĸŅĸņņĸ�ņłĶļĴĿ�ĸŀ�
ĸĿł��łŅļōłŁŇĸє��őł�Ļŏ�ķǲŉļķĴņ�ķĸ�
ňŀ�ŃļłŁĸļŅļņŀł�Ķłŀ�Ĵ�ĹňŁķĴŬőł�ķĴ��łŀŃĴŁĻļĴ��ŅĵĴŁļōĴķłŅĴ�ĸ�ķĸ�
�ĴĵļŇĴŬőł�ķĸ�
ĸĿł��łŅļōłŁŇĸ�Ҏʋʈɸɻʂ), em 1983, tendo como uma de 
ņňĴņ�ĴŇļŉļķĴķĸņ�ŃŅłŀłŉĸŅ�Ĵ�ŅĸĺňĿĴŅļōĴŬőł�ĹňŁķļŏŅļĴ�ķĸ�ŉļĿĴņ�ĸ�ĹĴŉĸĿĴņє�
O pioneirismo começou com o ʆʈʅɼɷʌɻʂɷ (também de 1983, simul-
tâneo ao ʆʈɻʐɻɿʉ do Recife), cujo intuito era a urbanização de favelas, 
ĸ�Łőł�ņňĴ�ŅĸŀłŬőłё�ĸ�ĶłŁŇļŁňłň�Ķłŀ�Ĵ�ļŀŃĿĴŁŇĴŬőł�ķł��łŁņĸĿĻł�ķĸ�
�ĴĵļŇĴŬőłё�ķł��ŅŬĴŀĸŁŇł��ĴŅŇļĶļŃĴŇļŉł�ĸ�ķłņ��ĿĴŁłņ��ĿłĵĴļņ�ņŃĸĶƓ֍Ķłņ�
(ʆɽɻ), quando a Frente ɸɾ Popular (coligação de partidos de esquerda) 
assumiu a administração municipal em 1993, com Patrus Ananias 
Ķłŀł�ŃŅĸĹĸļŇłє��łŁŇňķłё�ŇĴĿ�ŃļłŁĸļŅļņŀł�Łőł�ņĸ�ņňņŇĸŁŇłň�Ĵł�ĿłŁĺł�ķłņ�

1 Primeira publicação: Política Habitacional de Interesse Social em Belo Horizonte: 
projetos viários, investimentos nos capitais e remoções x melhoria das condi-
ções sócio-espaciais. In: Anais do XVII ENANPUR. São Paulo: anpur, 2017, on-line. 
Participaram da pesquisa os bolsistas Clycia Gracioso, Isabela Moreira, Marcus 
Bernardo e Octávio Torres, bem como os estudantes de psicologia e a professora 
Fabiana Baptista, da unibh.

[2017]
brasileira: uma discussão inicial muito participativa é mais e mais res-
ŇŅļŁĺļķĴ�ńňĴŁķł�ņĸ�ĶĻĸĺĴ�Ŏņ�ĴŬƹĸņ�ĶłŁĶŅĸŇĴņ�ĸё�ŃłŅ�֍ŀё�ķĸņĸŀĵłĶĴ�ĸŀ�
ŃŅŏŇļĶĴņ�ĵĴņŇĴŁŇĸ�ĶłŁŉĸŁĶļłŁĴļņє��ņņł�łĶłŅŅĸň�ŁĴ��łŁņŇļŇňļŁŇĸё�ńňĴŁķł�
a emenda popular pela reforma urbana foi gradualmente suprimida e 
Ĵ�ŀĴļłŅļĴ�ķĸ�ņňĴņ�ķĸŀĴŁķĴņ�ĴķļĴķĴ�ŃĴŅĴ�ŅĸĺňĿĴŀĸŁŇĴŬƹĸņ�ŃłņŇĸŅļłŅĸņђ�
ĴĶłŁŇĸĶĸň�ńňĴŁķł�ł�ņŇĴŇňŇł�ķĴ��ļķĴķĸ�Ĺłļ�ĴŃŅłŉĴķłё�ŇŅĸōĸ�ĴŁłņ�ķĸŃłļņё�
em teoria provendo instrumentos para democratizar as cidades, que 
ŁĴ�ŃŅŏŇļĶĴ�ŇļŁĻĴŀ�ńňĸ�ņĸŅ�ŁłŉĴŀĸŁŇĸ�ŅĸĺňĿĴŀĸŁŇĴķłņ�ҎŁł�ŁƓŉĸĿ�ŀňŁļ-
ĶļŃĴĿҏђ�ĴĶłŁŇĸĶĸň�ĸŀ�
ĸĿł��łŅļōłŁŇĸ�ńňĴŁķł�Ĵ�ŅĸŃŅĸņĸŁŇĴŬőł�ŃłŃňĿĴŅ�
ķł��łŁņĸĿĻł�ķĸ��ĴĵļŇĴŬőł�Ĺłļ�ŅĸķňōļķĴ�ĸ�Ĵ�ŃłņņļĵļĿļķĴķĸ�ķĸ�ĴňŇłĺĸņ-
Ňőł�ĸŀ�ĹĴŉĸĿĴņ�ķĸņĴŃĴŅĸĶĸň�ķĴ�ĴĺĸŁķĴє��ňķł�ļņņł�ų�ŅĸĹłŅŬĴķł�ŃłŅ�ňŀĴ�
atenção exagerada a formalidades e pela crença de que mudanças na 
ĿĸĺļņĿĴŬőł�Ľŏ�ņļĺŁļ֍ĶĴŀ�ŀňķĴŁŬĴņ�ŁĴ�ŉļķĴ�ķĴņ�ŃĸņņłĴņє

Por outro lado, o próprio fato de que reivindicações de movimen-
tos populares estejam incorporadas em novas leis e políticas parece 
dar aos atores envolvidos a certeza de que todo o contexto e as ações 
ĸŁĺĸŁķŅĴķĴņ�Ķłŀł�ņĸň�ŅĸņňĿŇĴķł�Ľŏ�ņĸĽĴŀ�ķĸŀłĶŅŏŇļĶłņ�ĸ�ŃĴŅŇļĶļŃĴŇļŉłņє�
Mas, na verdade, a participação no nível nacional ou mesmo municipal, 
ńňĸ�ļŁ֓ňĸŁĶļłň�Ņĸŉļņƹĸņ�ĸ�ĶŅļĴŬƹĸņ�ķĸ�Ŀĸļņ�ĸ�ŃłĿƓŇļĶĴņё�ĴļŁķĴ�Łőł�ņļĺ-
Łļ֍ĶĴ�ńňĸ�łņ�ŃĿĴŁłņ�ĸ�Ĵņ�ļŁŇĸŅŉĸŁŬƹĸņ�ŅĸņňĿŇĴŁŇĸņ�Łőł�ņĸĽĴŀ�ļŀŃłņŇłņ�
ķĸ�ĶļŀĴ�ŃĴŅĴ�ĵĴļŋł�ĸ�ŃĸŅĶĸĵļķłņ�Ķłŀł�ŇĴļņє���ŃĿĴŁĸĽĴŀĸŁŇł�ĶłŁŇļŁňĴ�
ĸņņĸŁĶļĴĿŀĸŁŇĸ�ĻĸŇĸŅƸŁłŀł�ĸŁńňĴŁŇł�Ĵņ�ĶłŁķļŬƹĸņ�ĿłĶĴļņ�ĸ�ŀļĶŅłĿłĶĴļņ�
forem determinadas por regras a priori, mesmo que tais regras sejam 
ĴĶĸļŇĴņ�ŃĸĿłņ�ŃĴŅŇļĶļŃĴŁŇĸņє��ĸŀłĶŅĴĶļĴ�Łőł�ĸŀĴŁĴ�ķĸ�ĶļŀĴє



461460

Mais de um século depois de sua fundação, a cidade ainda continua 
Ķłŀ�ňŀĴ�ŃłĿƓŇļĶĴ�ńňĸ�ĿĸŉĴ�Ŏ�ņĸĺŅĸĺĴŬőł�ņƷĶļłіĸņŃĴĶļĴĿє�	�ŃŅłķňŬőł�ķĸ�
ŀłŅĴķļĴņ�ŃĸĿĴ�ŃŅĸĹĸļŇňŅĴ�Łőł�ų�ņň֍ĶļĸŁŇĸ�ŃĴŅĴ�ĴŇĸŁķĸŅ�ńňĴŁŇļŇĴŇļŉĴ�ĸ�
ńňĴĿļŇĴŇļŉĴŀĸŁŇĸ�Łĸŀ�ł�ķų֍ĶļŇ�ļŀĸķļĴŇł�ĺĸŅĴķł�ŃĸĿĴņ�ŅĸŀłŬƹĸņє��ň�
ņĸĽĴё�Ĵ�ŃłĿƓŇļĶĴ�ĻĴĵļŇĴĶļłŁĴĿ�ĴŇňĴĿ�Ňĸŀ�ĴňŀĸŁŇĴķł�ł�ķų֍ĶļŇ�ĻĴĵļŇĴĶļł-
nal em vez de contribuir para supri-lo, além de prover apartamentos 
ļŁĴķĸńňĴķłņ�Ĵłņ�ĶłņŇňŀĸņ�ĸ�ķĸņĸĽłņ�ķłņ�ŀłŅĴķłŅĸņє��ņņł�Ňĸŀ�ĺĸŅĴķł�
Ĵ�ĸŋŃňĿņőł�ķłņ�ŃłĵŅĸņ�ķĴ�ĶļķĴķĸё�ĸ�Łőł�ņňĴ�ļŁŇĸĺŅĴŬőł�Ŏ�ŀĴĿĻĴ�ňŅĵĴŁĴё�
Ķłŀł�ŃŅłŃłņŇł�ŃĸĿĴ�Ŀĸļ�ńňĸ�ķĸ֍Łĸ�Ĵ�ʐɻɿʉіӄє

�ŀŃłŅŇĴ�ŁłŇĴŅ�ńňĸё�ĴļŁķĴ�ńňĸ�łņ�ŇųĶŁļĶłņ�ńňĸ�ŇŅĴĵĴĿĻĴŀ�ŁĴ�ʋʈɸɻʂ 
ņĸĽĴŀ�ĸŀ�ņňĴ�ŀĴļłŅļĴ�ŀňļŇł�ĵĸŀіļŁŇĸŁĶļłŁĴķłņё�Ĵ�ĸņŇŅňŇňŅĴ�ŇĸĶŁłĶŅŏ-
ŇļĶĴ�Ĵ�ńňĸ�ĸņŇőł�ņňĵŀĸŇļķłņ�ĿĸŉĴіłņ�Ĵ�ķĸĹĸŁķĸŅ�ĸŋŃĸķļĸŁŇĸņ�ńňĸ�ĿĻĸņ�
ņőł�ļŀŃłņŇłņ�ņĸŀ�ńňĸ�ĸĿĴĵłŅĸŀ�ňŀĴ�Ņĸ֓ĸŋőł�ĶŅƓŇļĶĴ�ņłĵŅĸ�ł�ŃŅƷŃŅļł�
ŇŅĴĵĴĿĻłє5��ĸĺňŁķł��ĴŅŅŌ��ŇĸŉĸŁņё�ņĸ�ĴŅńňļŇĸŇłņ�Ňļŉĸņņĸŀ�ĶłŁņĶļŴŁĶļĴ�
das relações de poder a que estão submetidos, a arquitetura não serviria 
ŃĴŅĴ�ĽňņŇļ֍ĶĴŅ�Ĵ�ķłŀļŁĴŬőł�ķłņ�ķłŀļŁĴŁŇĸņє6 Assim, o problema não 
pode ser tratado apenas no âmbito da abordagem técnica, mas deve 
ņĸŅ�ĴŁĴĿļņĴķł�ĸŀ�ņňĴņ�ŅĸĿĴŬƹĸņ�ķĸ�ŃłķĸŅє��łĺłё�Ĵ�ĴŇňĴŬőł�ķł�ņŇĴķł�
(no caso, o poder público municipal) deve ser discutida, para que seja 
ŃłņņƓŉĸĿ�ĸŁŇĸŁķĸŅ�łņ�ļŁŇĸŅĸņņĸņ�ńňĸ�ŀłŉĸŀ�ł�ņŇĴķł�ŁĴ�ŃŅłŀłŬőł�ķĴņ�
ļŁŇĸŅŉĸŁŬƹĸņ�ňŅĵĴŁƓņŇļĶĴņ�ĴŁĴĿļņĴķĴņ�ŁĸņŇĸ�ŇŅĴĵĴĿĻłє��ĴŅĴ�ŇĴŁŇłё�ŉĴŀłņ�
Łłņ�ŉĴĿĸŅ�ķĴņ�ĴŁŏĿļņĸņ�ķĴ�ĶĻĴŀĴķĴ�ņĶłĿĴ�ķĴ��ĸŅļŉĴŬőłє7

A teoria derivacionista do Estado

	�ŃŅłķňŬőł�ķł�ĸņŃĴŬł�ŁĴņ�ŉļĿĴņ�ĸ�ĹĴŉĸĿĴņ�ņĸ�ĹĴō�ŃłŅ�ŀĸļł�ķĸ�ŃŅŏŇļĶĴņ�
ķĸ�ŅĸņļņŇŴŁĶļĴё�ŀĴņ�ŇĴŀĵųŀ�ĸņŇŏ�ļŁŇļŀĴŀĸŁŇĸ�ŅĸĿĴĶļłŁĴķĴ�Ĵł�ŀłķł�
ķĸ�ŃŅłķňŬőł�ĶĴŃļŇĴĿļņŇĴє�	ņ�ŃŅŏŇļĶĴņ�ķĸ�ŅĸņļņŇŴŁĶļĴ�ĸņĶĴŃĴŀ�Ŏ�ŅĴĶļł-
nalidade capitalista e buscam de forma criativa oferecer resposta a 
ķĸŀĴŁķĴņ�ĸ�ňŅĺŴŁĶļĴņ�ĶłŇļķļĴŁĴņє�	�ĴňŇłĶłŁņŇŅňŬőł�ĸŀ�ŏŅĸĴņ�łĶň-
ŃĴķĴņ�ļŅŅĸĺňĿĴŅŀĸŁŇĸ�ĺĴŅĴŁŇĸ�ŀłŅĴķļĴ�ŃĴŅĴ�ĶĸŁŇĸŁĴņ�ķĸ�ŀļĿĻĴŅĸņ�
ķĸ�ŃĸņņłĴņ�ĸŀ�Ňłķł�ł�ŃĴƓņє�	�ĹĴŉĸĿĴё�Ķłŀł�Ľŏ�ĴŃłŁŇĴķł�ŃłŅ��łĻŁ��є��є�
�ňŅŁĸŅё�Ĵł�ĶłŁŇŅŏŅļł�ķł�ńňĸ�ņĸ�ŃĸŁņĴё�Łőł�ų�ŃŅłĵĿĸŀĴё�ų�ņłĿňŬőłє8 No 
entanto, para o poder público, a irregularidade deve ser combatida: nos 

5 kapp et al., Arquitetos nas favelas, [2012] nesta edição, v. 1, pp. 281–292.
6 stevens, O círculo privilegiado, [1998] 2003.
7 nakatani, Estado e acumulação de capital, 1987.
8 turner, Habitação de baixa renda no Brasil, 1968.

anos, e uma série de distorções nas propostas iniciais culminaram no 
�ŅłĺŅĴŀĴ��ļĿĴ��ļŉĴё�ļŁļĶļĴķł�ĸŀ�ӅӃӃӈє��ĴĿ�ŃŅłĺŅĴŀĴ�ŃŅłŀłŉĸ�ļŁŇĸŅŉĸŁ-
Ŭƹĸņ�ňŅĵĴŁƓņŇļĶĴņ�ŃłĿŴŀļĶĴņё�Ķłŀ�ŇĸŁķŴŁĶļĴ�Ŏ�ĺĸŁŇŅļ֍ĶĴŬőł�ķĸ�ĹĴŉĸĿĴņ�
ĿłĶĴĿļōĴķĴņ�ŁĴņ�ŏŅĸĴņ�ŀĴļņ�ĶĸŁŇŅĴļņ�ķĸ�
ĸĿł��łŅļōłŁŇĸє��ĸĺňŁķł�ķųņļł�
�ĸŅŁĴŁķĸņ�ĸ��ĸĿĸŁĴ��łĿĴĵĸĿĴ��ĸŅĸļŅĴё�ѢĸŁńňĴŁŇłё�ķĸņķĸ�Ĵ�ķųĶĴķĴ�ķĸ�
ӄӌӋӃё�ŀňŁļĶƓŃļłņ�Ķłŀł�ł��ĸĶļĹĸ�ŇŴŀ�ŀĴŁŇļķł�ŃŅłĺŅĴŀĴņ�ķĸ�ĴŃłļł�Ŏ�
ŃłŃňĿĴŬőł�ĶĴŅĸŁŇĸ�ŃĴŅĴ�ł�ŅĸĶłŁĻĸĶļŀĸŁŇł�ķĸ�ņĸňņ�ķļŅĸļŇłņ�ĹňŁķļŏŅļłņё�
a atuação da ʋʈɸɻʂ�ŁĴ�ŅĸĺňĿĴŅļōĴŬőł�ĹňŁķļŏŅļĴ�ķĸ�ĴņņĸŁŇĴŀĸŁŇłņ�ĸŀ�
ŏŅĸĴņ�ŃǲĵĿļĶĴņ�Ňĸŀ�ņļķł�ŃłňĶł�ĸŋŃŅĸņņļŉĴѣє2

	ņ�ĹĴŉĸĿĴņ�ĸŀ�
ĸĿł��łŅļōłŁŇĸ�ĹłŅĴŀ�ķĸ֍ŁļķĴņ�ŃłŅ�Ŀĸļ�ķĸņķĸ�ӅӃӃӃ�
como ʐɻɿʉ-1, “regiões ocupadas desordenadamente por população de 
baixa renda, nas quais existe interesse público em promover programas 
ĻĴĵļŇĴĶļłŁĴļņ�ķĸ�ňŅĵĴŁļōĴŬőł�ĸ�ķĸ�ŅĸĺňĿĴŅļōĴŬőł�ĹňŁķļŏŅļĴё�ňŅĵĴŁƓņŇļĶĴ�
ĸ�ĽňŅƓķļĶĴё�ŉļņĴŁķł�Ŏ�ŃŅłŀłŬőł�ķĴ�melhoria da qualidade de vida de seus 
habitantes e a sua integração à malha urbanaѣ�ҎĺŅļĹł�Łłņņłҏє3 Contudo, o 
ļŁŇĸŅĸņņĸ�ŃǲĵĿļĶł�ńňĸ�ŉļņĴ�Ŏ�ŀĸĿĻłŅļĴ�ķĴ�ńňĴĿļķĴķĸ�ķĸ�ŉļķĴ�ķłņ�ĻĴĵļ-
tantes das ʐɻɿʉ tem sido negligenciado quando programas de inter-
venção urbanística, principalmente a abertura de vias, são impostos 
nos aglomerados, sem serem demandados pelas comunidades, gerando 
ŀļĿĻĴŅĸņ�ķĸ�ŅĸŀłŬƹĸņ�ĸё�ĶłŁņĸńňĸŁŇĸŀĸŁŇĸё�Ĵ�ŃļłŅĴ�ķĴ�ńňĴĿļķĴķĸ�ķĸ�
ŉļķĴ�ķłņ�ŀłŅĴķłŅĸņ�Ņĸŀłŉļķłņє��ĸĺňŁķł��ĸŅŁĴŁķĸņ�ĸ��ĸŅĸļŅĴѓ

�ňļŇłņ�ķłņ�ŃŅłĽĸŇłņ�ķĸ�ĸŁĺĸŁĻĴŅļĴ�ķĸ�ĺŅĴŁķĸ�ŃłŅŇĸ�ńňĸ�ŇŴŀ�ĿļŇĸŅĴĿŀĸŁŇĸ�

ŅĴņĺĴķł�ŉŏŅļĴņ�ŉļĿĴņ�ĸ�ĹĴŉĸĿĴņ�Łł�ŀĸļł�̓ �ŀňļŇłņ�ķĸĿĸņ�ļŅłŁļĶĴŀĸŁŇĸ�ŃĴĺłņ�

com recursos do ʆɷɹ, que deveriam promover inclusão socioespacial — 

não teriam sido considerados para outras partes da cidade ‘formal’, não 

apenas por seus enormes custos se levados em conta os valores reais da 

indenização, mas também porque a ʋʈɸɻʂ não ousaria tratar os grupos 

ņłĶļĴļņ�ŀĴļņ�ŃŅļŉļĿĸĺļĴķłņ�ķĴ�ĶļķĴķĸё�ŃłŅŇĴķłŅĸņ�ķĸ�ŇƓŇňĿłņ�ĹňŁķļŏŅļłņё�ķĴ�

forma desrespeitosa como tem tratado os moradores de vilas e favelas 

Ғѕғє��ł�ŃĴņņĴķł�Ĵ�ʋʈɸɻʂ�ĴĿĸĺĴŉĴ�ĹĴĿŇĴ�ķĸ�ŅĸĶňŅņłņ�Ғѕғє�	ĺłŅĴ�ҒӅӃӄӃғ�ńňĸ�

łņ�ŅĸĶňŅņłņ�ĸŋļņŇĸŀё�ų�ĿĴŀĸŁŇŏŉĸĿ�ŉĸŅ�Ķłŀł�ĸņņĸņ�ŇŴŀ�ņļķł�ňņĴķłņ�ŃĴŅĴ�

ĸŋĶĿňļŅё�ĶłŁ֍ŅŀĴŁķł�Ĵ�ŇŅĴķļŬőł�ĻļņŇƷŅļĶĴ�ķĴ�ĶļķĴķĸ�ŃĿĴŁĸĽĴķĴё�łŁķĸ�Ĵņ�

ŃŅļŀĸļŅĴņ�ĹĴŉĸĿĴņ�ĹłŅĴŀ�ĹňŁķĴķĴņ�ĴŁŇĸņ�ķĴ�ņňĴ�ļŁĴňĺňŅĴŬőłё�Ľŏ�ńňĸ�Łőł�

Ĺłļ�ĹĸļŇĴ�ńňĴĿńňĸŅ�ŅĸņĸŅŉĴ�ķĸ�ŇĸŅŅĴņ�ŃĴŅĴ�ņĸňņ�ĶłŁņŇŅňŇłŅĸņє4

2 fernandes & pereira, O fracasso da urbel, 2010, s.p.
3 belo horizonte, Lei 8.137/2000, art. 137.
4 fernandes & pereira, O fracasso da urbel, 2010, s.p.
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ńňĸ�ł�ņŇĴķł�ĹňŁĶļłŁĸ�Ķłŀł�ĺĴŅĴŁŇļķłŅ�ķĴņ�ĶłŁķļŬƹĸņ�ķĸ�ŃĸŅŃĸŇňĴŬőł�
ķł�ŀłķł�ķĸ�ŃŅłķňŬőł�ĶĴŃļŇĴĿļņŇĴє��łŁŇňķłё�ł�ņŇĴķł�Łőł�ĸņŇŏ�ĹłŅĴё�ŀĴņ�
ų�ĹŅňŇł�ķĸņņĴņ�ĶłŁŇŅĴķļŬƹĸņё�Ķłŀł�Ĵ֍ŅŀĴ�ŁĺĸĿņѓ

��ņŇĴķłё�ŃłŅŇĴŁŇłё�ķĸ�ŀłķł�ĴĿĺňŀ�ų�ňŀ�ŃłķĸŅ�ļŀŃłņŇł�ķĸ�ĹłŅĴ�Ŏ�ņłĶļĸ-

ķĴķĸђ�ŇĴŀŃłňĶł�ų�ѠĴ�ĸĹĸŇļŉļķĴķĸ�ķĴ�ļķĸļĴ�ųŇļĶĴѡё�ѠĴ�ļŀĴĺĸŀ�ĸ�Ĵ�ĸĹĸŇļŉļķĴķĸ�ķĴ�

ŅĴōőłѡё�Ķłŀł�Ĵ֍ŅŀĴ��ĸĺĸĿє�Hё�ŀňļŇł�ŃĸĿł�ĶłŁŇŅŏŅļłё�ňŀ�ŃŅłķňŇł�ķĴ�ņłĶļĸ-

ķĴķĸ�ĸŀ�ķĸŇĸŅŀļŁĴķł�ĸņŇŏĺļł�ķĸ�ķĸņĸŁŉłĿŉļŀĸŁŇłђ�ų�Ĵ�Ĵķŀļņņőł�ķĸ�ńňĸ�

essa sociedade se enredou em uma contradição insolúvel consigo mesma, 

ĶļŁķļňіņĸ�ĸŀ�ĴŁŇĴĺłŁļņŀłņ�ļŅŅĸĶłŁĶļĿļŏŉĸļņ�ĸ�ų�ļŁĶĴŃĴō�ķĸ�ŅĸņłĿŉŴіĿłņє�

Porém, para que esses antagonismos, essas classes com interesses eco-

ŁƸŀļĶłņ�ĶłŁ֓ļŇĴŁŇĸņё�Łőł�ĶłŁņňŀĴŀ�Ĵ�ņłĶļĸķĴķĸ�ĸ�Ĵ�ņļ�ŀĸņŀłņ�ĸŀ�ňŀĴ�

ĿňŇĴ�ļŁĹŅňŇƓĹĸŅĴё�ŇłŅŁłňіņĸ�ŁĸĶĸņņŏŅļł�ňŀ�ŃłķĸŅ�ńňĸ�ĴŃĴŅŇĸŁŇĸŀĸŁŇĸ�ĸņŇŏ�

ĴĶļŀĴ�ķĴ�ņłĶļĸķĴķĸ�ĸ�ŉļņĴ�ĴĵĴĹĴŅ�ł�ĶłŁ֓ļŇłё�ŀĴŁŇŴіĿł�ķĸŁŇŅł�ķłņ�ĿļŀļŇĸņ�ķĴ�

ѠłŅķĸŀѡђ�ĸ�ĸņņĸ�ŃłķĸŅё�ńňĸ�ų�łŅļňŁķł�ķĴ�ņłĶļĸķĴķĸё�ŀĴņ�ĶłĿłĶłňіņĸ�ĴĶļŀĴ�

ķĸĿĴ�ĸ�ŇłŅŁłňіņĸ�ĶĴķĴ�ŉĸō�ŀĴļņ�ĸņŇŅĴŁĻł�Ĵ�ĸĿĴё�ų�ł�ņŇĴķłє10

Para manutenção das condições do modo de produção capitalista, é 
ŁĸĶĸņņŏŅļł�ńňĸ�ł�ņŇĴķł�ĴŃĴŅĸŁŇĸ�ŁĸňŇŅĴĿļķĴķĸ�ĸ�ļŁķĸŃĸŁķŴŁĶļĴє��ł�ĶĴņł�
ĸņŇňķĴķłё�ł�ņŇĴķłё�ŃłŅ�ŀĸļł�ķĸ�ňŀĴ�ķĸ�ņňĴņ�ļŁņŇļŇňļŬƹĸņ�҆�Ĵ�ʋʈɸɻʂ�

—, estabelece o discurso de que as intervenções atendem ao interesse 
ķĴ�ĶłŀňŁļķĴķĸё�ńňĴĿ�ņĸĽĴё�Ĵ�ĸĹĸŇļŉĴ�ŅĸĺňĿĴŅļōĴŬőł�ĹňŁķļŏŅļĴ�ĺĴŅĴŁŇļŁķł�
Ĵ�ņĸĺňŅĴŁŬĴ�ķĴ�Ńłņņĸ�Ĵłņ�ŀłŅĴķłŅĸņє�ņņĸ�ķļņĶňŅņł�ŃŅłŀłŉĸ�Ĵ�ļŁņŇļ-
ŇňļŬőł�Ķłŀł�ŃĴŅŇĸ�ķĸņļŁŇĸŅĸņņĴķĴ�Łł�ĶłŁ֓ļŇł�ĸŁŇŅĸ�ŇŅĴĵĴĿĻł�ĸ�ĶĴŃļŇĴĿё�
ĶňĽĴņ�ĴŬƹĸņ�ŉļņĴŀ�Ĵł�ĵĸŀ�ŀĴļłŅё�ķĸ�ŇłķĴ�Ĵ�ĶłĿĸŇļŉļķĴķĸє��ň�ņĸĽĴё�ų�ňŀ�
discurso conciliatório, independente do que seja de fato executado (via 
ķĸ�ŅĸĺŅĴё�Ĵ�ŅĸŀłŬőł�ķĸ�ŀļĿĻĴŅĸņ�ķĸ�ĹĴŀƓĿļĴņҏє

A atuação estatal é fundamental para a reinvenção permanente do 
ĶĴŃļŇĴĿ�ĸё�ŃĴŅĴ�ŇĴŁŇłё�ņőł�ŁĸĶĸņņŏŅļĴņ�ĴĿĺňŀĴņ�ĶłŁĶĸņņƹĸņє��łŅ�ļņņł�ł�
ņŇĴķł�Ŏņ�ŉĸōĸņ�ĴŃĴŅĸŁŇĴ�ĴķłŇĴŅ�ŃłņŇňŅĴņ�ŃŅłĺŅĸņņļņŇĴņё�ńňĸ�Ńłķĸŀ�ņĸ�
Ņĸ֓ĸŇļŅ�ĸŀ�ŃłĿƓŇļĶĴņ�ŃǲĵĿļĶĴņ�ŀĴļņ�łň�ŀĸŁłņ�ĴŉĴŁŬĴķĴņё�łň�ŀĸņŀł�ĸŀ�
ĴŉĴŁŬłņ�ĿĸĺļņĿĴŇļŉłņє��ł�ĸŁŇĴŁŇłё�Ňňķł�ļņņł�ņĸ�ķŏ�ķĸŁŇŅł�ķĸ�ňŀ�ĴŃĴŅĴŇł�
ĵňŅĺňŴņє���ņŇĴķł�ųё�ŃłŅŇĴŁŇłё�ňŀ�ķĸŅļŉĴķł�ĶĴŃļŇĴĿļņŇĴє

�ł�ĶĴņł�ķł��ŅłĺŅĴŀĴ��ļŁĻĴ��ĴņĴ��ļŁĻĴ��ļķĴё�֍ĶĴ�ĶĿĴŅĴ�Ĵ�ĴŇňĴŬőł�
ķł�ņŇĴķł�ļŁŉĸņŇļŁķł�Łłņ�ĶĴŃļŇĴļņє���ņňĵņƓķļł�ĻĴĵļŇĴĶļłŁĴĿ�łĹĸŅĸĶļķł�
ŃĸĿł�ņŇĴķł�Ĵłņ�ŀłŅĴķłŅĸņ�ĴĶĴĵĴ�ķļŅĸĶļłŁĴķł�ķĸ�ĹĴŇł�Ŏņ�ĸŀŃŅĸļŇĸļŅĴņё�

10 engels, A origem da família, da propriedade privada e do Estado, [1884] 2019, 
pp. 280–281; para a citação interna, cf. hegel, Linhas fundamentais da filosofia do 
direito, [1821] 2010, pp. 229, 313.

ŃŅļŀĸļŅłņ�ŃŅłĺŅĴŀĴņ�ĿļĺĴķłņ�Ŏ�ŃŅłĵĿĸŀŏŇļĶĴ�ķĴņ�ĹĴŉĸĿĴņё�ļņņł�ņĸ�ķĸň�
ŃĸĿĴ�ŅĸŀłŬőłђ�ĴŇňĴĿŀĸŁŇĸё�ķĸŃłļņ�ķĴņ�ĶŅƓŇļĶĴņ�ĸ�ķłņ�ĸŁĹŅĸŁŇĴŀĸŁŇłņ�
ĹĸļŇłņ�ŃĸĿłņ�ŀłŉļŀĸŁŇłņ�ņłĶļĴļņё�ņĸ�ķŏ�ŃłŅ�ŃŅłĺŅĴŀĴņ�ķĸ�ňŅĵĴŁļōĴŬőł�
ĸ�ŅĸĺňĿĴŅļōĴŬőł�ĹňŁķļŏŅļĴё�ńňĸ�ŀĴŁŇŴŀ�ĴĿĺňŀĴņ�ŃĸņņłĴņ�ŁĴ�ĹĴŉĸĿĴё�ŀĴņ�
ņĸĺňĸŀ�ŅĸŀłŉĸŁķł�ŀňļŇĴņ�ķĸĿĴņє

	�ŃŅłķňŬőł�ĸŀŃŅĸĸŁķļķĴ�ŃĸĿł�ņŇĴķł�ŁĴņ�ĹĴŉĸĿĴņ�ņĸ�ķļĹĸŅĸŁĶļĴ�
da autoprodução dos moradores pois manifesta a forma de organiza-
Ŭőł�ķĴ�ņłĶļĸķĴķĸ�ĶĴŃļŇĴĿļņŇĴё�ĶŅļĴŁķł�Ĵņ�ĶłŁķļŬƹĸņ�ŁĸĶĸņņŏŅļĴņ�Ŏ�ņňĴ�
ŃĸŅŃĸŇňĴŬőł�ŃłŅ�ŀĸļł�ķĴ�ĿĸĺļņĿĴŬőł�ĸ�ķĴņ�ŃłĿƓŇļĶĴņ�ŃǲĵĿļĶĴņє���ņŇĴķł�
aparenta estar acima da sociedade — incluindo-se aí a comunidade 
ĸ�Ĵ�ĶĿĴņņĸ�ĶĴŃļŇĴĿļņŇĴ�҆ё�ļŁŇĸŅĸņņĴķł�Łł�ĵĸŀіĸņŇĴŅ�ĺĸŅĴĿє��ĴŅĴ�ŇĴŁŇłё�
adota o discurso de que suas intervenções visam atender interesses da 
ŃłŃňĿĴŬőłё�ŇĴļņ�Ķłŀł�ł�ķļŅĸļŇł�Ŏ�ŀłŅĴķļĴ�ŃĴŅĴ�ĴńňĸĿĸņ�ńňĸ�Łőł�ĶłŁņĸ-
ĺňĸŀ�ĴĶĸņņŏіĿłє��ł�ĸŁŇĴŁŇłё�ņňĴ�ĹňŁŬőł�ų�Ĵ�ŀĴŁňŇĸŁŬőł�ķł�ņŇĴŇňņ�ńňłё�
isto é, a manutenção das condições sem as quais o modo de produção 
ĶĴŃļŇĴĿļņŇĴ�Łőł�ņĸ�ŅĸŃŅłķňōє

�ŀ�ķłņ�ŃŅĸņņňŃłņŇłņ�ŃĴŅĴ�Ĵ�ŀĴŁňŇĸŁŬőł�ķł�ŀłķł�ķĸ�ŃŅłķňŬőł�
ĶĴŃļŇĴĿļņŇĴ�ų�ł�ļķĸĴĿ�ķĴ�ŃŅłŃŅļĸķĴķĸ�ŃŅļŉĴķĴє��ņ�ŃŅłĺŅĴŀĴņ�ķĸņĸŁŉłĿŉļķłņ�
ŃĸĿł�ņŇĴķłё�Ķłŀł�ł��ļĿĴ��ļŉĴё�Łőł�ķļņĶňŇĸŀ�ł�ķļŅĸļŇł�ķĸ�ŃŅłŃŅļĸķĴķĸє�
	ŁŇĸņ�ŃĸĿł�ĶłŁŇŅŏŅļłё�ŅĸĴ֍ŅŀĴŀіŁł�Ĵł�ķĸņĶŅĸŉĸŅĸŀ�Ķłŀł�ňŀ�ķĸ�ņĸňņ�
łĵĽĸŇļŉłņ�Ĵ�ŅĸĺňĿĴŅļōĴŬőł�ĹňŁķļŏŅļĴ�ķĸ�ĴĿĺňŀĴņ�ķĴņ�ĶĴņĴņё�łň�ņĸĽĴё�ł�
ļķĸĴĿ�ķĸ�ĶłŁĹĸŅļŅ�ŇƓŇňĿł�ķĸ�ŃŅłŃŅļĸķĴķĸ�Ĵ�ĴĿĺňŁņ�ŀłŅĴķłŅĸņє�	ļŁķĴ�ńňĸ�
ņĴļĵĴŀłņ�ńňĸ�ļņņł�Łőł�Ňĸŀ�ņļķł�ĿĸŉĴķł�ŀňļŇł�Ĵ�ņųŅļł�ĸŀ�
ĸĿł��łŅļōłŁŇĸ�

— Fernandes e Pereira denunciam que apenas vinte e quatro mil títulos 
foram entregues em trinta anos9�҆ё�Łőł�Ļŏ�ŁĸŁĻňŀĴ�ķļņĶňņņőł�ŀĴļņ�
ĴŀŃĿĴ�ņłĵŅĸ�ķļŅĸļŇł�Ŏ�ŀłŅĴķļĴ�ńňĸ�Łőł�ŃĴņņĸ�ŃĸĿł�ķļŅĸļŇł�ķĸ�ŃŅłŃŅļĸ-
ķĴķĸє��ĴĿĸ�ŅĸņņĴĿŇĴŅ�ńňĸ�ŀĸņŀł�Ĵ�ĺŅĴŁķĸ�ńňĴŁŇļķĴķĸ�ķĸ�ŅĸŀłŬƹĸņё�Ķłŀ�
indenizações baixas e clara violação do direito de propriedade, não é 
ņň֍ĶļĸŁŇĸ�ŃĴŅĴ�ļŁņĸŅļŅ�Łł�ķĸĵĴŇĸ�ĸ�ŁĴņ�ŃłĿƓŇļĶĴņ�ŃǲĵĿļĶĴņ�łňŇŅĴņ�ĹłŅŀĴņ�
ķĸ�ŃŅłķňōļŅ�ł�ĸņŃĴŬł�ńňĸ�Łőł�Ĵņ�ĶĴŃļŇĴĿļņŇĴņє��ł�ĸŀĵĴŇĸ�ĸŁŇŅĸ�ķļŅĸļŇł�
Ŏ�ŀłŅĴķļĴ�ĸ�ķļŅĸļŇł�ķĸ�ŃŅłŃŅļĸķĴķĸё�ĸņŇĸ�ǲĿŇļŀł�ņĸ�ņłĵŅĸŃƹĸ�ķĸ�ĹłŅŀĴ�
ĴĵņłĿňŇĴ�ĸ�ŃŅĸŉĴĿĸĶĸ�ŁĴņ�ŃłĿƓŇļĶĴņ�ĻĴĵļŇĴĶļłŁĴļņє

	ņņļŀё�ł�ņŇĴķł�ŀłķĸŅŁłё�ĴŇňĴĿŀĸŁŇĸ�ŇĴŀĵųŀ�ĶĻĴŀĴķł�ķĸ�ņŇĴķł�
contemporâneo, é um terceiro, que se pretende apartado dos capitalistas 
ĸ�ķłņ�ŇŅĴĵĴĿĻĴķłŅĸņє�Ŀĸ�ņĸ�ĶłĿłĶĴ�Ķłŀł�ňŀ�ŀĸķļĴķłŅ�ĸŁŇŅĸ�Ĵņ�ŅĸĿĴŬƹĸņ�
ņłĶļĴļņ�ĸņŇĴĵĸĿĸĶļķĴņ�ŃĸĿłņ�łňŇŅłņ�ķłļņ�ĴŇłŅĸņё�ĴŇų�Łłņ�ĶłŁ֓ļŇłņ�łŅļňŁķłņ�
ķĴņ�ĶłŁŇŅĴķļŬƹĸņ�ĸŀĸŅĺĸŁŇĸņє�	�ĸŋļņŇŴŁĶļĴ�ķĸņņĴņ�ĶłŁŇŅĴķļŬƹĸņ�ŃĸŅŀļŇĸ�

9 fernandes & pereira, O fracasso da urbel, 2010, s.p.
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Expulsão da pobreza para a periferia da ʈʃɸɾ

	�ļŀŃĿĴŁŇĴŬőł�ķł��ŅłĺŅĴŀĴ��ļĿĴ��ļŉĴ�Łł�	ĺĿłŀĸŅĴķł�ķĴ��ĸŅŅĴё�ńňĸ�Ňĸŉĸ�
início em 2005, somou quase três mil famílias removidas em função das 
łĵŅĴņ�ķĸ�ļŁĹŅĴĸņŇŅňŇňŅĴ�ĸ�ŅĸĺňĿĴŅļōĴŬőł�ĹňŁķļŏŅļĴє��ņ�ķĴķłņ�ŉĴŅļĴŀ�ķĸ�
acordo com a fonte, mas vale dizer que menos da metade dessa popu-
ĿĴŬőł�Ĺłļ�ŅĸĴņņĸŁŇĴķĴ�Łłņ�ĸŀŃŅĸĸŁķļŀĸŁŇłņ�ĻĴĵļŇĴĶļłŁĴļņ�ķł��ļĿĴ��ļŉĴ�
҆�łņ�ĶĻĴŀĴķłņ�ѠŃŅĸķļŁĻłņѡё�łĹĸŅĸĶļķłņ�Ķłŀł�ĴĿŇĸŅŁĴŇļŉĴ�Ŏ�ļŁķĸŁļōĴŬőł�
pela ʋʈɸɻʂ�̓ ё�enquanto as demais migraram para a periferia da ʈʃɸɾ, 
ŃĴŅĴ�łňŇŅĴņ�ĶļķĴķĸņ�ŀļŁĸļŅĴņ�ĸ�ŀĸņŀł�ŃĴŅĴ�ł�ĸņŇĴķł�ķĴ�
ĴĻļĴє13 As que 
ņĸ�ĸņŃĴĿĻĴŅĴŀ�ŃĸĿĴ�ʈʃɸɾ, foram, em sua grande maioria, para regiões 
ķĸ�ĶłŁķļŬƹĸņ�ŀňļŇł�ŃļłŅĸņ�ķł�ńňĸ�Ĵņ�ńňĸ�ŇļŁĻĴŀ�Łł�	ĺĿłŀĸŅĴķł�ķĴ�
�ĸŅŅĴё�ńňĸё�ĸŀĵłŅĴ�ņłĹŅĴ�ŃŅĸņņőł�ļŀłĵļĿļŏŅļĴё�łĹĸŅĸĶĸ�łŃłŅŇňŁļķĴķĸņ�ķĸ�
ĸŀŃŅĸĺłņ�ĸ�ĴĶĸņņł�Ĵ�ņĸŅŉļŬłņ�ĸ�ĸńňļŃĴŀĸŁŇłņ�ňŅĵĴŁłņє14

Cruzamos o mapeamento georreferenciado do destino das famílias 
ŅĸŀłŉļķĴņ�Ķłŀ�ķĴķłņ�ĶĸŁņļŇŏŅļłņё�ŃĴŅĴ�ĸŁŇĸŁķĸŅ�ņňĴņ�ŁłŉĴņ�ĶłŁķļŬƹĸņ�
ķĸ�ļŁņĸŅŬőł�ňŅĵĴŁĴє��ļĶłň�ĸŉļķĸŁŇĸ�ńňĸ�ņĸ�ŇŅĴŇĴ�ŀĴĽłŅļŇĴŅļĴŀĸŁŇĸ�ķĸ�
ņĸŇłŅĸņ�ĶĸŁņļŇŏŅļłņ�ŀĴļņ�ŃłĵŅĸņ�ĸ�ŀĸŁłņ�ŃŅłŉļķłņ�ķĸ�ļŁĹŅĴĸņŇŅňŇňŅĴ�ķł�
que a região de origem (ainda que não sejam os de piores índices da 
ʈʃɸɾҏє���ŀĴŃĸĴŀĸŁŇł�Łőł�ĸņŃĸĶļ֍ĶĴ�Ĵņ�ņļŇňĴŬƹĸņ�ļŁķļŉļķňĴļņ�ķĴņ�ŁłŉĴņ�
moradias, mas indica uma preocupante aproximação espacial com os 
setores menos abastecidos da cidade, tendendo a reforçar as condições 
ķĸ�ŃŅĸĶĴŅļĸķĴķĸ�ķłņ�ĿłĶĴļņ�ķĸ�ķĸņŇļŁłє�	�ŀĴļłŅļĴ�ķłņ�ĸŁķĸŅĸŬłņ�ĿłĶĴĿļ-
za-se em regiões sem calçada nos logradouros, sem iluminação pública, 
ņĸŀ�ĴĶĸņņł�Ŏ�ĸŁĸŅĺļĴ�ĸĿųŇŅļĶĴё�ņĸŀ�ņļņŇĸŀĴ�ķĸ�ĸņĺłŇł�ĸ�Ķłŀ�Ŀļŋł�Ĵ�Ķųň�
ĴĵĸŅŇł�ŁĴņ�ļŀĸķļĴŬƹĸņє��ņ�ķĸņŇļŁłņ�ĸņŇőł�ĸŀ�ņĸŇłŅĸņ�ĶĸŁņļŇŏŅļłņ�ĸŀ�
que predominam condições de moradias consideradas ‘inadequadas’ 
łň�ѠņĸŀļіļŁĴķĸńňĴķĴņѡё�ĸ�łŁķĸ�Ĵ�ŅĸŁķĴ�ŀĸŁņĴĿ�ŀųķļĴ�ķłņ�ŅĸņŃłŁņŏŉĸļņ�
ŃĸĿłņ�ķłŀļĶƓĿļłņ�ų�ļŁĹĸŅļłŅ�Ŏ�ķł�	ĺĿłŀĸŅĴķł�ķĴ��ĸŅŅĴє

�łňŉĸё�ŃłŅŇĴŁŇłё�ňŀĴ�ĸŉļķĸŁŇĸ�ŃļłŅĴ�ķĴņ�ĶłŁķļŬƹĸņ�ņƷĶļłіĸņŃĴ-
ĶļĴļņ�ķłņ�ŀłŅĴķłŅĸņє���ĿłĶĴĿ�ķĸ�łŅļĺĸŀ�łĹĸŅĸĶļĴ�ŃŅłŋļŀļķĴķĸ�ķĴ�Ņĸĺļőł�

13 Dependendo da fonte, registram-se de 2.269 a 2.883 remoções, e de 1.413 a 1.971 
famílias migradas para outras regiões. O Vila Viva produziu 856 apartamentos no 
Aglomerado da Serra e, segundo técnicos da urbel, reassentou 912 famílias nes-
ses apartamentos ou em outras unidades do próprio Aglomerado (figueiredo, Das 
políticas urbanas aos princípios jurídicos, 2014).

14 O movimento coincide com o que Maricato constatou há tempos: as periferias das 
metrópoles têm crescido mais que os núcleos centrais, gerando o aumento relativo 
das regiões pobres no entorno das capitais (cf. maricato, Brasil, cidades: alterna-
tivas para a crise urbana, 2001).

que recebem todo o valor do empreendimento e ainda decidem como, 
łŁķĸ�ĸ�ł�ńňĸ�ĶłŁņŇŅňļŅє��Ĵĵĸ�Ĵłņ�ŀłŅĴķłŅĸņ�ĴĶĴŇĴŅ�ĸ�ŃĴĺĴŅ�ł�ĸŀŃŅųņ-
timo por muitos anos, perpetuando mais uma vez o modo de produção 
ĶĴŃļŇĴĿļņŇĴ�ķł�ĸņŃĴŬł�ĸ�ŅĸŃŅłķňōļŁķł�Ĵņ�ŅĸĿĴŬƹĸņ�ņłĶļĴļņ�ķĸ�ŃŅłķňŬőłє

�ł�ĶĴņł�ķĴņ�ŉļĿĴņ�ĸ�ĹĴŉĸĿĴņё�Ĵņ�ŃłĿƓŇļĶĴņ�ĻĴĵļŇĴĶļłŁĴļņ�ņőł�ňŀĴ�
ĹłŅŀĴ�ŀňļŇł�ĸŉļķĸŁŇĸ�ķĸ�ĿĸĺļŇļŀĴŬőł�ķĴ�ļŁŇĸŅŉĸŁŬőł�ķł�ņŇĴķłє��łŀł�
grande parte das moradias da população de baixa renda se encontra 
em situação de irregularidade e muitas vezes de precariedade, a socie-
ķĴķĸ�ŃĴņņĴ�Ĵ�ķĸŀĴŁķĴŅ�ķł�ŃłķĸŅ�ŃǲĵĿļĶł�Ĵ�ņłĿňŬőł�ķł�ŃŅłĵĿĸŀĴє��ĸņņĸ�
ŀłķłё�ĿĸĺļŇļŀĴķł�ŃĸĿł�ĶĿĴŀłŅ�ņłĶļĴĿё�ł�ņŇĴķł�ŉĸŀ�ļŁŇĸŅŉļŅ�ŁĴņ�ŉļĿĴņ�
e favelas, mas não necessariamente visando mitigar os problemas das 
ĶĿĴņņĸņ�ķĸņĹĴŉłŅĸĶļķĴņє��łĵ�Ĵ�ĽňņŇļ֍ĶĴŇļŉĴ�ķĸ�ĿļķĴŅ�Ķłŀ�ł�ŃŅłĵĿĸŀĴ�ĻĴĵļ-
ŇĴĶļłŁĴĿё�ł�ņŇĴķł�Ňĸŀ�ĸŀŃŅĸĸŁķļķł�ŃŅłĽĸŇłņ�ķĸ�ŅĸĺňĿĴŅļōĴŬőł�ķĸ�ŉļĿĴņ�
e favelas mais voltados para intervenções estruturantes, promovendo 
ňŀ�ĺŅĴŁķĸ�ŁǲŀĸŅł�ķĸ�ŅĸŀłŬƹĸņ�ĸ�ĴķĸńňĴŁķł�Ĵņ�ŏŅĸĴņ�ŅĸŀĴŁĸņĶĸŁŇĸņ�
Ĵł�ĴŃĴŅĴŇł�ĸņŇĴŇĴĿ�ĵňŅĺňŴņє�	�ŅĸňŅĵĴŁļōĴŬőł�ļŁņĸŅĸ�Ĵņ�ĹĴŉĸĿĴņ�ŁĴ�ĶļķĴķĸ�
formal, substituindo os costumes locais pelo ordenamento jurídico 
ł֍ĶļĴĿё�ŃłŅ�ŀĸļł�ķĴ�ĹłŅŀĴĿļōĴŬőł�ķłņ�ļŀƷŉĸļņ�ĸ�ķł�ķĸņĸŁĻł�ňŅĵĴŁł�
ńňĸ�ŃŅļłŅļōĴ�ĺŅĴŁķĸņ�ŉļĴņє��ņņł�ļŁņĸŅĸ�Ĵ�ĹĴŉĸĿĴ�Łł�ŀĸŅĶĴķł�ļŀłĵļĿļŏŅļłє�
	ļŁķĴ�ńňĸё�Łňŀ�ŃŅļŀĸļŅł�ŀłŀĸŁŇłё�ĵłĴ�ŃĴŅŇĸ�ķĴ�ŃŅłķňŬőł�ļŀłĵļĿļŏŅļĴ�
ķĴņ�ĹĴŉĸĿĴņ�ņĸĽĴ�ŃĴňŇĴķĴ�ŃĸĿł�ŉĴĿłŅ�ķĸ�ňņł�Ҏŀĸņŀł�ńňĸ�ŇĸŁĻĴ�ŉĴĿłŅ�ķĸ�
ŇŅłĶĴҏё�Łňŀ�ņĸĺňŁķł�ŀłŀĸŁŇłё�Ķłŀ�Ĵ�ļŁŇĸŅŉĸŁŬőł�ķł�ņŇĴķłё�ł�ŀłķł�
ķĸ�ŃŅłķňŬőł�ĶĴŃļŇĴĿļņŇĴ�ŃĴňŇĴ�ŇĴŁŇł�ł�ŅĸŃĴņņĸ�ķłņ�ĶĴŃļŇĴļņ�ķł�ņŇĴķł�
ŃĴŅĴ�Ĵņ�ĺŅĴŁķĸņ�ĸŀŃŅĸļŇĸļŅĴņ�ńňĴŁŇł�Ĵ�ĿƷĺļĶĴ�ķł�ŀĸŅĶĴķł�ļŀłĵļĿļŏŅļł�
ķĸŁŇŅł�ķĴņ�ĹĴŉĸĿĴņє��ł�	ĺĿłŀĸŅĴķł�ķĴ��ĸŅŅĴё�ĴŇňĴĿŀĸŁŇĸё�ĵłĴ�ŃĴŅŇĸ�ķĴ�
ŃŅłķňŬőł�ĻĴĵļŇĴĶļłŁĴĿ�ĸŀ�ŏŅĸĴņ�ŅĸŀĴŁĸņĶĸŁŇĸņ�ņĸ�ĹĴō�ŃĴŅĴ�ĺĸŅĴŅ�ŅĸŁķĴ�
ҎĴĿňĺňĸĿҏё�Łőł�ŃĴŅĴ�ňņňĹŅňŇł�ļŀĸķļĴŇłє�	�ŀĴļłŅ�ŃĴŅŇĸ�ķł�ļŁŉĸņŇļŀĸŁŇł�
ķł�ņŇĴķł�Łł��ŅłĺŅĴŀĴ��ļĿĴ��ļŉĴ�ŁĴ��ĸŅŅĴ�Ĺłļ�ķĸņŇļŁĴķĴ�Ŏ�ĶłŁņŇŅňŬőł�
ķĸ�ňŀĴ�ŉļĴ�ķĸ�ńňĴŇŅł�ŃļņŇĴņё�ĿļĺĴŁķł�ķłļņ�ĵĴļŅŅłņ�ķĸ�ĶĿĴņņĸ�ŀųķļĴє11 Ou 
seja, ainda que uma legislação urbanística possa promover uma suposta 
ļĺňĴĿķĴķĸ�ķĸ�ĶłŁķļŬƹĸņё�ł�ņŇĴķł�ĴŇňĴ�ķĸ�ŀłķł�Ĵ�ĺĴŅĴŁŇļŅ�ļŁŇĸŅĸņņĸņ�
ķĴ�ĶĿĴņņĸ�ĻĸĺĸŀƸŁļĶĴє12

11 figueiredo, Das políticas urbanas aos princípios jurídicos: percorrendo os caminhos 
da avenida do Cardoso, no Aglomerado da Serra, em Belo Horizonte, 2014.

12 melo, Aspectos da teoria derivacionista do Estado na produção capitalista do espaço, 
2016; nakatani, Estado e acumulação de capital, 1987.
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ĶĸŁŇŅłіņňĿ�ķĴ�ĶļķĴķĸё�Ķłŀ�łņ�ŀĸĿĻłŅĸņ�ļŁķļĶĴŇļŉłņ�ĸŀ�Ňłķłņ�łņ�ĴņŃĸĶŇłņ�
ķĸ�ńňĴĿļķĴķĸ�ķĸ�ŉļķĴ�ňŅĵĴŁĴє��ņ�ĿłĶĴļņ�ķĸ�ķĸņŇļŁł�ĴŃłŁŇĴŀ�ňŀ�ŀłŉļ-
mento de expulsão da população de baixa renda para a periferia com 
menos acesso a equipamentos urbanos e piores condições de moradia 
ķł�ńňĸ�Ĵ�Ņĸĺļőł�łŅļĺļŁĴĿє�ŉļķĸŁĶļĴіņĸё�ŃłŅ�ňŀ�ĿĴķłё�ńňĸ�ł�	ĺĿłŀĸŅĴķł�
ķĴ��ĸŅŅĴ�ŃĴņņĴ�ŃłŅ�ňŀ�ŃŅłĶĸņņł�ķĸ�ĺĸŁŇŅļ֍ĶĴŬőłё�ĴĶĸŁŇňĴķł�Ķłŀ�ł�
�ŅłĺŅĴŀĴ��ļĿĴ��ļŉĴё�ĸё�ŃłŅ�łňŇŅł�ĿĴķłё�ńňĸ�Ļŏ�ňŀ�ŃŅĸĽňƓōł�ļŅŅĸŃĴŅŏŉĸĿ�
ŃĴŅĴ�łņ�ŀłŅĴķłŅĸņ�Ņĸŀłŉļķłņё�ńňĸ�ŃĴņņĴŀ�Ĵ�ŇĸŅ�ķļ֍ĶňĿķĴķĸ�ķĸ�ĴĶĸņņł�
Ĵ�ĸńňļŃĴŀĸŁŇłņ�ňŅĵĴŁłņё�ĺĴņŇĴŀ�ŀĴļņ�ŇĸŀŃł�ĸ�ķļŁĻĸļŅł�Ķłŀ�ł�ŇŅĴŁņ-
porte, e são alijados da possibilidade de envolvimento nas relações 
econômicas estabelecidas originalmente pela inserção privilegiada do 
	ĺĿłŀĸŅĴķł�ŁĴ�ĶļķĴķĸ�ĹłŅŀĴĿє

Inadequação das alternativas de reassentamento

Além da expulsão da pobreza para a periferia, vale discutir a inadequa-
ção do que vem sendo oferecido como possibilidade de reassentamento: 
ĴŃĴŅŇĴŀĸŁŇłņ�ĸ�ļŁķĸŁļōĴŬƹĸņє��Ĵōĸŀłņ�Ĵ�ĶŅƓŇļĶĴ�ķłņ�ŃŅļŀĸļŅłņ�Ĵ�ŃĴŅŇļŅ�
da sistematização de entrevistas realizadas em 2013, com moradores 
ķĸ�ŀĴļņ�ķĸ�Ķĸŀ�ĴŃĴŅŇĴŀĸŁŇłņ�ĶłŁņŇŅňƓķłņ�ŃĸĿł��ŅłĺŅĴŀĴ��ļĿĴ��ļŉĴ�
Łł�	ĺĿłŀĸŅĴķł�ķĴ��ĸŅŅĴє��ŏ�ŁłņņĴ�ĶŅƓŇļĶĴ�ķĴ�ļŁķĸŁļōĴŬőł�ņĸ�ĵĴņĸļĴ�Łł�
ĶŏĿĶňĿł�ňŇļĿļōĴķł�ŃĸĿĴ�ʋʈɸɻʂ, que levantamos numa pesquisa em outra 
ĹĴŉĸĿĴ�ķĸ�
ĸĿł��łŅļōłŁŇĸѓ�ł��łŅŅł�ķĴņ��ĸķŅĴņє

As referidas entrevistas são uma amostragem da insatisfação com 
as condições de vida e moradia das famílias removidas que permane-
ĶĸŅĴŀ�ŁĴ�Ņĸĺļőłє��ňĴŁķł�ńňĸņŇļłŁĴķłņ�ņłĵŅĸ�Ĵ�ŃŅĸŇĸŁņőł�ķĸ�ĶłŁŇļŁňĴŅ�
a residir nos apartamentos, quase a metade dos moradores respondeu 
ŁĸĺĴŇļŉĴŀĸŁŇĸє15�ŁŇŅĸ�Ĵņ�ĽňņŇļ֍ĶĴŇļŉĴņ�ķĸņŇĴĶĴŀіņĸ�ĶŅƓŇļĶĴņ�ĺĸŅĴļņ�Ŏ�
ŀłŅĴķļĴ�ķł�ŇļŃł�ĴŃĴŅŇĴŀĸŁŇłё�Ĵł�ņĸň�ŇĴŀĴŁĻł�ĸ�Ŏ�ĴňņŴŁĶļĴ�ķĸ�ĸņŃĴŬł�
ĸŋŇĸŅŁł�ŃĴŅĴ�ĶňĿŇļŉł�ķĸ�ŃĿĴŁŇĴņ�łň�ĶŅļĴŬőł�ķĸ�ĴŁļŀĴļņ�Ҏłņ�ĶĻĴŀĴķłņ�
terreirosҏє�#�ŃĸŅĺňŁŇĴ�ņłĵŅĸ�ł�ŇļŃł�ķĸ�ŀłŅĴķļĴ�ŁĴ�ńňĴĿ�ŃŅĸĹĸŅļŅļĴŀ�ŀłŅĴŅё�
dois terços dos entrevistados citaram casa, independente de sua loca-
ĿļōĴŬőłє��ĸņņĴĿŇĴіņĸ�ŇĴŀĵųŀ�ńňĸ�ňŀ�ńňĴŅŇł�ķłņ�ĸŁŇŅĸŉļņŇĴķłņ�Ľŏ�Łőł�
ĸŅĴŀ�łņ�ĵĸŁĸ֍ĶļĴķłņ�łŅļĺļŁĴļņ�ķłņ�ĴŃĴŅŇĴŀĸŁŇłņё�ņĸŁķł�ńňĸё�ķĸņņĸņё�
ӈӌՌ�ĻĴŉļĴŀ�ĶłŀŃŅĴķł�ņĸň�ĴŃĴŅŇĴŀĸŁŇłё�ӄӆՌ�ł�ĻĴŉļĴŀ�ŇŅłĶĴķł�ҎŃłŅ�
łňŇŅł�ļŀƷŉĸĿё�ĶĴŅŅł�ĸŇĶєҏ�ĸ�ӅӋՌ�ŀłŅĴŉĴŀ�ŁĸĿĸ�ķĸ�ĴĿňĺňĸĿє�ŀ�ӆӋёӅՌ�ķłņ�
ķłŀļĶƓĿļłņё�ŃĸĿł�ŀĸŁłņ�ňŀ�ķłņ�ŀłŅĴķłŅĸņ�Ľŏ�ĻĴŉļĴ�ņĸ�ŀňķĴķłє�

15 De 129 respostas válidas, houve 58 negativas, o que equivale a 45%.

Destinos dos removidos no Programa Vila Viva no 
Aglomerado da Serra para os predinhos no próprio 
Aglomerado e para periferias de Belo Horizonte e da 

Região Metropolitana (urbel, mom, 2013).

Belo Horizonte

centro

Aglomerado 
da Serra
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�ňĴŁŇł�Ŏņ�ĹĴŀƓĿļĴņ�ńňĸ�ķĸ�ĹĴŇł�ŅĸĽĸļŇĴŀ�łņ�ĴŃĴŅŇĴŀĸŁŇłņ�łň�Łőł�
podem ser contempladas, e que perfazem mais da metade dos remo-
ŉļķłņ�Łł�ĶĴņł�ķĴ��ĸŅŅĴё�ł�ŅĸĶňŅņł�ķĴ�ʋʈɸɻʂ�Ňĸŀ�ņļķł�Ĵ�ļŁķĸŁļōĴŬőłє�
��ĶŏĿĶňĿł�ķĸņņĴ�ļŁķĸŁļōĴŬőł�ĶłŁņļķĸŅĴ�ĴŃĸŁĴņ�Ĵņ�ĵĸŁĹĸļŇłŅļĴņё�ŃłŅ-
ńňĸ�Ĵ�ĶłŀŃĴŁĻļĴ�Ňĸŀ�ŃłŅ�ŃŅŏŇļĶĴ�Łőł�ĹĴōĸŅ�Ĵ�ŅĸĺňĿĴŅļōĴŬőł�ĹňŁķļŏŅļĴ�
ĴŁŇĸņ�ķĴ�ňŅĵĴŁļōĴŬőłђ�ł�ńňĸё�ņĸĺňŁķł��ĸŅŁĴŁķĸņ�ĸ��ĸŅĸļŅĴё�ĶłŁŇŅĴŅļĴ�
Ĵ��łŁņŇļŇňļŬőłє

O discurso da ʋʈɸɻʂ nos debates públicos mostra que o órgão ainda não 

entendeu que, na nova ordem jurídico-urbanística da Constituição Fede-

ŅĴĿ�ķĸ�ӄӌӋӋ�ĸ�ķł�ņŇĴŇňŇł�ķĴ��ļķĴķĸ�ķĸ�ӅӃӃӄё�ĸŋļņŇĸ�ňŀ�ķļŅĸļŇł�ĶłĿĸŇļŉł�Ŏ�

ŅĸĺňĿĴŅļōĴŬőł�ĹňŁķļŏŅļĴ�ķĸ�ĴņņĸŁŇĴŀĸŁŇłņ�ļŁĹłŅŀĴļņ�ĶłŁņłĿļķĴķłņє��őł�

ņĸ�ŇŅĴŇĴ�ĴŃĸŁĴņ�ķĸ�ňŀĴ�ńňĸņŇőł�ŇųĶŁļĶĴ�ĸ�ķļņĶŅļĶļłŁŏŅļĴ�ķł��łķĸŅ��ǲĵĿļĶłё�

ńňĸ�ĹĴō�ł�ńňĸ�ńňĸŅё�ńňĴŁķł�ńňĸŅё�Ķłŀł�ńňĸŅє��ĸņŀł�ńňĸ�łņ�ķļŅĸļŇłņ�ĹňŁķļ-

ŏŅļłņ�ķłņ�ŀłŅĴķłŅĸņ�Łőł�ŇĸŁĻĴŀ�ņļķł�ĹłŅŀĴĿŀĸŁŇĸ�ķĸĶĿĴŅĴķłņё�Ĵ�ʋʈɸɻʂ 

҆�Ĵ֍ŁĴĿ�ķĸ�ĶłŁŇĴņё�ňŀ�ƷŅĺőł�ķĴ�ѠĴķŀļŁļņŇŅĴŬőł�ŃłŃňĿĴŅѡ�҆�ķĸŉĸŅļĴ�ķļĴ-

ĿłĺĴŅ�Ķłŀ�ĸĿĸņ�Łőł�Ķłŀł�ĵĸŁĸ֍ĶļŏŅļłņ�ķĸ�ĹĴŉłŅĸņ�ķł�ĺłŉĸŅŁłё�ŀĴņ�Ķłŀł�

ŇļŇňĿĴŅĸņ�ķĸ�ķļŅĸļŇłņ�ŃŅƷŃŅļłņє�ŀ�ĸņŃĸĶļĴĿё�ŇĴĿ�ŅĸĶłŁĻĸĶļŀĸŁŇł�ķĸŉĸŅļĴ�ņĸ�

ŇŅĴķňōļŅ�Łł�ĶŏĿĶňĿł�ĴķĸńňĴķł�ķĴņ�ļŁķĸŁļōĴŬƹĸņ�ńňĴŁķł�Ĵ�ķĸņĴŃŅłŃŅļĴŬőł�

ĹłŅ�ĸĹĸŇļŉĴŀĸŁŇĸ�ŁĸĶĸņņŏŅļĴё�Ķłŀł�ŃłķĸŅļĴ�ņĸŅ�ł�ĶĴņł�ĸŀ�ńňĴĿńňĸŅ�łňŇŅĴ�

ŃĴŅŇĸ�ķĴ�ĶļķĴķĸє17

�ŀ�ĸŋĸŀŃĿł�ų�ł�ĶłŁŉŴŁļł�֍ŅŀĴķł�ĸŀ�ӅӃӄӃ�ĸŁŇŅĸ�Ĵ�ʋʈɸɻʂ e ɹɻʃɿɽ 
ŃĴŅĴ�Ĵ�ŅĸŀłŬőł�ķĸ�ӆӊӉ�ĹĴŀƓĿļĴņ�ķł��łŅŅł�ķĴņ��ĸķŅĴņє��ł�ŉĴĿłŅ�ŃŅĸŉļņŇł�
ķĸ�ĶĸŅĶĴ�ķĸ�ńňļŁōĸ�ŀļĿĻƹĸņ�ķĸ�ŅĸĴļņё�ŀĸŇĴķĸ�ņĸŅļĴ�ķĸņŇļŁĴķĴ�Ŏ�ĶłŁņŇŅň-
Ŭőł�ķĸ�ĴŃĴŅŇĴŀĸŁŇłņ�ĸ�Ĵ�łňŇŅĴ�ŀĸŇĴķĸё�Ŏņ�ļŁķĸŁļōĴŬƹĸņє18��Ĵ�ŃŅŏŇļĶĴё�
ļņņł�ņļĺŁļ֍Ķłň�ӄӄӅ�ĴŃĴŅŇĴŀĸŁŇłņ�Ĵł�ĶňņŇł�ķĸ�ĶĸŅĶĴ�ķĸ�ņĸŇĸŁŇĴ�ŀļĿ�ŅĸĴļņ�
ĶĴķĴё�ĸ�ӅӉӇ�ļŁķĸŁļōĴŬƹĸņ�ķĸё�ĸŀ�ŀųķļĴё�ĴŃĸŁĴņ�ŇŅļŁŇĴ�ŀļĿ�ŅĸĴļņє��łĽĸ�
ҒӅӃӄӊғё�Ĵņ�ĶĴņĴņ�ĸŀ�ŇłķĴ�ŏŅĸĴ�ķĸ�ņĸŅŉļķőł�ķĴ�ĿļŁĻĴ�ķĸ�ŇŅĴŁņŀļņņőł�ķĴ�
ɹɻʃɿɽ foram removidas, com exceção de um grupo auto-organizado 
ŁĴ��ļĿĴ�ķĴņ�	ŁŇĸŁĴņ�ńňĸ�ŉĸŀ�ŅĸņļņŇļŁķł�ĵŅĴŉĴŀĸŁŇĸє��Ĵņ�łņ�ĴŃĴŅŇĴ-
ŀĸŁŇłņ�Ľŏ�ĸņŇőł�Ňłķłņ�łĶňŃĴķłņё�ĸ�Ĵņ�ĶĴņĴņ�ķĸņņĸ�ĺŅňŃł�ŉĴĿĸŀ�ŀňļŇł�
ŀĴļņ�ńňĸ�łņ�ŇŅļŁŇĴ�ŀļĿ�ŅĸĴļņ�ŃŅĸŉļņŇłņ�ŃĴŅĴ�ĶĴķĴ�ňŀĴє�	Ŀļŏņё�ňŀĴ�ŃĿĴŁļ-
ĿĻĴ�Ĵ�ńňĸ�Ňļŉĸŀłņ�ĴĶĸņņł�ĸņŇļŃňĿĴŉĴ�Ĵ�ļŁķĸŁļōĴŬőł�ķĸ�ňŀĴ�ĶĴņĴ�ŁĴ��ļĿĴ�
das Antenas (próxima a uma das regiões mais caras da cidade) por um 

17 fernandes & pereira, O fracasso da urbel, 2010, s.p.
18 Para mais detalhes sobre esse caso, cf. milagres, Processos de auto-organização 

sócio-espacial: práticas espaciais cotidianas em disputas por poder de decisão, 2016.

A administração dos condomínios também representa um fator 
ŃŅłĵĿĸŀŏŇļĶł�ŃĴŅĴ�Ĵ�ĴķĴŃŇĴŬőł�Ĵłņ�ŃŅĸķļŁĻłņє��łņ�ĸŁŇŅĸŉļņŇĴķłņё�ӆӋёӄՌ�
ķļņņĸŅĴŀ�ńňĸ�Łł�ņĸň�ŃŅųķļł�Łőł�ĻĴŉļĴ�ņƓŁķļĶł�łň�łňŇŅł�ŇļŃł�łŅĺĴŁļōĴ-
Ŭőł�ĶłŁķłŀļŁļĴĿє�ņņĴ�ĹĴĿŇĴ�ķĸ�ĴķŀļŁļņŇŅĴŬőł�ŇĸŁķĸ�Ĵ�ĶłŀŃŅłŀĸŇĸŅ�Ĵņ�
ŅĸĿĴŬƹĸņ�ĸŁŇŅĸ�ŉļōļŁĻłņ�҆�ņĸŀ�ļŁņŇŐŁĶļĴ�ķĸ�ŀĸķļĴŬőł�ŃĴŅĴ�ŅĸņłĿňŬőł�
ķĸ�ĶłŁ֓ļŇłņ�ļŁŇĸŅŁłņ�҆ё�ĴĿųŀ�ķĸ�ķļ֍ĶňĿŇĴŅ�Ĵ�ĴŅŇļĶňĿĴŬőł�ķĸ�ńňĸņŇƹĸņ�
coletivas, como manutenção, pagamento de contas e a própria comu-
nicação com a ʋʈɸɻʂ�ĸ�łňŇŅłņ�ƷŅĺőłņ�ŃǲĵĿļĶłņє

�ňĴŁŇł�Ĵł�ŅĸĴņņĸŁŇĴŀĸŁŇł�ŃŅłŀłŉļķł�ŃĸĿĴ�ʋʈɸɻʂ para viabilizar 
Ĵņ�ŅĸŀłŬƹĸņё�Ĵņ�ĸŁŇŅĸŉļņŇĴņ�ĴŃłŁŇĴŀ�Ĵ�ķĸŀłŅĴ�ŃĴŅĴ�ĸĹĸŇļŉĴŅ�Ĵ�ŀňķĴŁŬĴє�
�łņ�ŀłŅĴķłŅĸņ�łŅļĺļŁĴļņ�ĸŁŇŅĸŉļņŇĴķłņё�ĴŃĸŁĴņ�ӅӈёӈՌ�ĻĴŉļĴŀ�ņĸ�ŀňķĴķł�
ļŀĸķļĴŇĴŀĸŁŇĸ�ŃĴŅĴ�ł�ĴŃĴŅŇĴŀĸŁŇłђ�ӈёӇՌ�ņĸ�ĴĵŅļĺĴŅĴŀ�ĸŀ�ŀłŅĴķļĴņ�
ķĸ�ĹĴŀļĿļĴŅĸņ�ķňŅĴŁŇĸ�ł�ŃŅłĶĸņņłђ�ĸ�łņ�ķĸŀĴļņ�ӉӌёӄՌ�ŀłŅĴŅĴŀ�ķĸ�ĴĿň-
ĺňĸĿє��ĸņņĸ�ǲĿŇļŀł�ĺŅňŃłё�ӋӄёӉՌ�Łőł�ĶłŁŇĴŅĴŀ�Ķłŀ�ņňĵņƓķļł�ŃĴŅĴ�ĴŅĶĴŅ�
Ķłŀ�Ĵņ�ķĸņŃĸņĴņє���ŇĸŀŃł�ķĸ�ĴĿňĺňĸĿ�ņĸŀ�ńňĴĿńňĸŅ�ņňĵņƓķļłё�Ŏ�ĸņŃĸŅĴ�
ķĴ�ĸŁŇŅĸĺĴ�ķł�ĴŃĴŅŇĴŀĸŁŇłё�Ĺłļ�ķĸ�ķłļņ�ĴŁłņ�ĸŀ�ŀųķļĴё�ŀĴņ�ŃĴŅĴ�ӄӈՌ�
ķĸņņĴ�ŃĸņņłĴņ�Ĺłļ�ņňŃĸŅļłŅ�Ĵ�ĶļŁĶł�ĴŁłņє16

	�ķĸŀĴŁķĴ�ķĴņ�ŃĸņņłĴņ�ŃłŅ�ĶĴņĴņ�Łőł�ņļĺŁļ֍ĶĴ�ĴŃĸŁĴņ�ňŀĴ�ļŁĴ-
ķĸńňĴŬőł�ĹƓņļĶĴє���ŃŅłĵĿĸŀĴ�ų�ĵĸŀ�ŀĴļņ�ĴĵŅĴŁĺĸŁŇĸ�ĸ�ŅĸĹĸŅĸіņĸ�Ŏ�
ŁĸĺĿļĺŴŁĶļĴ�ķł�ņŇĴķł�ńňĴŁŇł�Ŏņ�ĶłŁķļŬƹĸņ�ņƷĶļłіĸņŃĴĶļĴļņє�	ŃĸņĴŅ�
ķĴ�ŅĸĽĸļŬőł�ļŁļĶļĴĿ�Ĵłņ�ĴŃĴŅŇĴŀĸŁŇłņё�Ĵ�ŃłŃňĿĴŬőł�ŇĸŁķĸ�Ĵ�ĴĶĸļŇŏіĿłņ�
ŃĸĿł�ļķĸĴĿ�ķĸ�ĺĴŅĴŁŇļŅ�Ĵ�ѠĶĴņĴ�ŃŅƷŃŅļĴѡє��ŅĴŁķĸ�ŃĴŅŇĸ�ķłņ�ĸŁŇŅĸŉļņŇĴķłņ�
disse ter feito essa opção porque queria sair do aluguel ou pelo receio 
ҎĽňņŇļ֍ĶĴķłҏ�ķĸ�Łőł�ĶłŁņĸĺňļŅ�ňŀĴ�ļŁķĸŁļōĴŬőł�ĴķĸńňĴķĴє��ł�ĸŁŇĴŁŇłё�
os apartamentos são criticados por sua baixa qualidade, com reduzido 
ĸņŃĴŬł�ļŁŇĸŅŁł�ĸ�ķĸ�ĶłŁŉļŉŴŁĶļĴє��ĴĿŇłň�ňŀ�ĴĶłŀŃĴŁĻĴŀĸŁŇł�ŃŅų�ĸ�
ŃƷņіŀłŅĴŅ�ņň֍ĶļĸŁŇĸ�ŃĴŅĴ�Ĵ�ĴķĴŃŇĴŬőł�Ĵ�ňŀ�Łłŉł�ŇļŃł�ķĸ�ŀłŅĴķļĴё�
incondizente com as necessidades e a cultura da população original, 
ĸŀ�ŇĸŅŀłņ�ŇĴŁŇł�ĹƓņļĶłņ�ҎĻĴĵļŇĴŬőł�ŉĸŅŇļĶĴĿļōĴķĴ�ĸ�ŀňĿŇļĹĴŀļĿļĴŅҏ�ńňĴŁŇł�
łŅĺĴŁļōĴĶļłŁĴļņ�ҎĸņŇŅňŇňŅĴ�ĶłŁķłŀļŁļĴĿҏє��ņņł�Ŀĸŉłň�ŀňļŇłņ�ķłņ�ѠĵĸŁĸ-
֍ĶļŏŅļłņѡ�ķłņ�ĴŃĴŅŇĴŀĸŁŇłņ�Ĵ�ĺŅĴķňĴĿŀĸŁŇĸ�ĴĿļĸŁĴŅĸŀ�ņňĴņ�ňŁļķĴķĸņ�
ŃĴŅĴ�ňŀĴ�ŃłŃňĿĴŬőł�ĸŋŇĸŅŁĴё�ĴĶĸŁŇňĴŁķł�ł�ŃŅłĶĸņņł�ķĸ�ĺĸŁŇŅļ֍ĶĴŬőł�
ĸ�Ĵ�ŃĸŅļĹĸŅļōĴŬőł�ķĴ�ŃłĵŅĸōĴє

16 Se considerarmos que o valor médio de aluguel para moradias populares era de 
R$414,67 em 2007, quando começou a espera pelos apartamentos, e de R$505,94 
em 2008, resulta que a maioria das famílias reassentadas em apartamentos arcou 
com um valor de aproximadamente R$11.000 no período da espera (cf. Pesquisas 
de aluguéis da Fundação Instituto de Pesquisas Econômicas, Administrativas e 
Contábeis [ipead], de julho de 2007 e julho de 2008).
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ĹňŁķļŏŅļĴ�ĺĸŅĴŁķł�ļŁņĸĺňŅĴŁŬĴ�ŁĴ�ŃłŃňĿĴŬőł�ŃłŅ�ķĸņĶłŁņļķĸŅĴŅ�ł�ķļŅĸļŇł�
de posse dos moradores, principalmente no caso de indenizações (como 
ŉļņŇł�Łł��łŅŅł�ķĴņ��ĸķŅĴņҏє

��ĸņŇňķł�Łł��ĴŁŇĴ��ǲĶļĴ�Ĺłļ�łŅĺĴŁļōĴķł�ĴŅŇļĶňĿĴŁķł�łņ�ŀųŇłķłņ�
ńňĴŁŇļŇĴŇļŉł�ĸ�ńňĴĿļŇĴŇļŉł�Łňŀ�ńňĸņŇļłŁŏŅļł�ńňĸ�ĶłŁŇĸŀŃĿĴ�ĴņŃĸĶŇłņ�
ńňĸ�ŃĸŅŀļŇļŅĴŀ�ĶłŁĻĸĶĸŅ�Ĵ�ĶłŁķļŬőł�ņƷĶļłіĸņŃĴĶļĴĿ�ķłņ�ŀłŅĴķłŅĸņє�
Os dados dizem respeito a: situação das famílias (número de pessoas, 
ŇŅĴĵĴĿĻł�ĸ�ŅĸŁķĴҏё�ĶłŁķļŬƹĸņ�ķĸ�ŀłŅĴķļĴ�ҎņļŇňĴŬőł�ĸ�ĶłŀŃŅłŉĴŬőł�ķĸ�
ŃŅłŃŅļĸķĴķĸё�ŇĸŀŃł�ķĸ�ŀłŅĴķļĴ�Łł�	ĺĿłŀĸŅĴķł�ĸ�ŁĴ�ĶĴņĴё�ŇĴŀĴŁĻłё�
condições físicas do imóvel, satisfação dos moradores com o imóvel 
ĸ�ķĸņĸĽłņ�ķĸ�ŅĸĹłŅŀĴņҏё�ŅĸĿĴŬƹĸņ�ķĸ�ŉļōļŁĻĴŁŬĴ�ҎĴĶĸņņł�Ĵłņ�ņĸŅŉļŬłņ�
ĵŏņļĶłņ�Ķłŀł�ĶłŀųŅĶļłё�ĸķňĶĴŬőłё�ņĴǲķĸ�ĸ�ĿĴōĸŅђ�Ņĸķĸņ�ķĸ�ŇŅłĶĴ�ĸ�ķĸ�
ĶłŁ֍ĴŁŬĴђ�ĶłŀŃĴŅŇļĿĻĴŀĸŁŇł�ķĸ�ŇŅĴĵĴĿĻł�ĸ�ķĸ�ņňĴ�ŅĸŃŅłķňŬőłҏё�ņļŇň-
ação dos moradores diante da ameaça de remoção (nível de informa-
ção sobre a remoção, mobilização, clareza sobre o valor do imóvel, 
compreensão sobre a forma de reassentamento, o reassentamento 
ķĸņĸĽĴķłё�ĶłŁĻĸĶļŀĸŁŇł�ņłĵŅĸ�ĹĴŀƓĿļĴņ�ŅĸŀłŉļķĴņ�ĸ�ĶłŁĻĸĶļŀĸŁŇł�
ņłĵŅĸ�ņĸňņ�ķļŅĸļŇłņҏє

�łŅĴŀ�ņĸĿĸĶļłŁĴķĴņ�ķňĴņ�ĶłŀňŁļķĴķĸņ�Łł��ĴŁŇĴ��ǲĶļĴ�ńňĸ�Ľŏ�ĸŅĴŀ�
atendidas pelo Programa Pólos de Cidadania e que estavam na lista de 
ŃŅļłŅļķĴķĸņ�ŃĴŅĴ�ļŁļĶļĴŅ�Ĵņ�ŅĸŀłŬƹĸņє�	�ŃŅļŀĸļŅĴ�ĿĸŉĴ�ķĸ�ńňĸņŇļłŁŏŅļłņ�
Ĺłļ�ĴŃĿļĶĴķĴ�ŁĴ��ļĿĴ��őł�
ĸŁŇł�ĸ�Łł��ŅĸĸŁŉļĿĿĸё�ńňĸ�ŇļŉĸŅĴŀ�ņňĴņ�ŏŅĸĴņ�
mapeadas, e, aproveitando o contato e a circulação dos pesquisadores 
ŁĴņ�ĶłŀňŁļķĴķĸņё�Ĺłļ�ĹĸļŇł�ŃŅĸĸŁĶĻļŀĸŁŇł�ķĸ�łĵņĸŅŉĴŬƹĸņё�ŃĸŅĶĸŃŬƹĸņ�
ĸ�ĶłŁŉĸŅņĴņ�ŅĸĿĸŉĴŁŇĸņ�ĸŀ�ķļŏŅļł�ķĸ�ĶĴŀŃłє

	ĿĺňŀĴņ�ļŁŇĸŅŃŅĸŇĴŬƹĸņ�ĹłŅĴŀ�ŃłņņƓŉĸļņ�Ĵ�ŃĴŅŇļŅ�ķłņ�ķĴķłņ�łĵŇļķłņє�
�ĸŅļ֍ĶĴŀłņ�ńňĸ�ŃĴŅŇĸ�ĶłŁņļķĸŅŏŉĸĿ�ķłņ�ŀłŅĴķłŅĸņ�ķł�	ĺĿłŀĸŅĴķł�ų�
oriunda da capital e de cidades da ʈʃɸɾє��ŀŃłŅŇĴŁŇĸ�ŇĴŀĵųŀ�Ĺłļ�Ĵ�
constatação do tempo de permanência das famílias no Aglomerado: 
ķłļņ�ŇĸŅŬłņ�ķłņ�ĸŁŇŅĸŉļņŇĴķłņ�Ľŏ�ŉļŉļĴ�ĴĿļ�ŃłŅ�ňŀ�ŃĸŅƓłķł�ķĸ�ķĸō�Ĵ�
ŇŅļŁŇĴ�ĴŁłņё�ĸ�ŃĴŅŇĸ�ĶłŁņļķĸŅŏŉĸĿ�ķĸņņĴņ�ĹĴŀƓĿļĴņё�ņĸŀŃŅĸ�ŁĴ�ŀĸņŀĴ�
ŅĸņļķŴŁĶļĴђ�ł�ńňĸ�ļŁķļĶĴ�ňŀ�ŉƓŁĶňĿł�ņƷĿļķł�ķĸ�ŀňļŇłņ�ŀłŅĴķłŅĸņ�Ķłŀ�
ł�ĿňĺĴŅє��łŁņŇĴŇĴŀłņ�ńňĸ�Ĵņ�ĹĴŀƓĿļĴņ�ķĸ�ŃĸŅŀĴŁŴŁĶļĴ�ŀĴļņ�ŅĸĶĸŁŇĸ�
ĶłŁņŇŅňƓŅĴŀ�ļķĸŁŇļ֍ĶĴŬƹĸņ�ĸ�ĿĴŬłņ�Ķłŀ�Ĵ�ĶłŀňŁļķĴķĸё�ķĸĶłŅŅĸŁŇĸņ�ķł�
ĶłŁŉƓŉļł�ĸ�ķĴņ�ĹłŅŀĴņ�ķĸ�ĶłŀŃĴŅŇļĿĻĴŀĸŁŇł�ĸ�ķĸ�ĶłĿĴĵłŅĴŬőł�ĶłŀňŁņ�
Łł�ĶłŇļķļĴŁł�ķłņ�ŀłŅĴķłŅĸņє

Os levantamentos feitos mostraram, no entanto, que as famílias 
com casa própria e as que moram de aluguel não têm tido tratamento 
adequado nos processos de remoção pela ʋʈɸɻʂє�	ņ�ńňĸ�Ńłņņňĸŀ�

ŉĴĿłŅ�ĴļŁķĴ�ŀĴļņ�ĵĴļŋł�҆�ĴŃĸŁĴņ�ŉļŁŇĸ�ĸ�ŇŅŴņ�ŀļĿ�ŅĸĴļņє��ĵŉļĴŀĸŁŇĸ�
seria impossível que essa família adquirisse qualquer imóvel na pró-
ŃŅļĴ�ŉļĿĴ�łň�ŀĸņŀł�ŁňŀĴ�ŃĸŅļĹĸŅļĴ�ĵĸŀ�ŃŅłŉļķĴє�	Ŀųŀ�ķĸ�ł�łĹĸŁņļŉł�
ĶŏĿĶňĿł�ķĴ�ļŁķĸŁļōĴŬőł�ķĸņĶłŁņļķĸŅĴŅ�ł�ŇŅĴĵĴĿĻł�ķĸ�ĴňŇłŃŅłķňŬőł�
na construção das casas e o valor do terreno (a posse), negligencia a 
ļŁĹŅĴĸņŇŅňŇňŅĴ�ķĴ�Ņĸĺļőł�ҎņĴǲķĸё�ĸķňĶĴŬőłё�ŇŅĴŁņŃłŅŇĸё�ŇŅĴĵĴĿĻł�ĸŇĶєҏ�ĸ�
Ĵņ�ŅĸĿĴŬƹĸņ�ķĸ�ŉļōļŁĻĴŁŬĴє

ŀ�ņňŀĴё�֍ĶĴ�ĶĿĴŅł�ńňĸ�łņ�ŅĸĶňŅņłņ�ķł�ʆɷɹ�são usados para a 
ĶłŁņŇŅňŬőł�ķĸ�ŉļĴņ�ńňĸ�ĵĸŁĸ֍ĶļĴŀ�Ĵ�ĶļķĴķĸ�ĹłŅŀĴĿё�ņĸŀ�ŃŅĸłĶňŃĴŬőł�
com as condições sócio-espaciais das famílias nem interesse na manu-
ŇĸŁŬőł�ķĴņ�ĹĴŉĸĿĴņ�ĸŀ�ŏŅĸĴņ�ŁłĵŅĸņ�ķĴ�ĶļķĴķĸє

Condição sócio-espacial e sua violação no Santa Lúcia

O conceito de condição sócio-espacial dos moradores foi construído 
como o conjunto de fatores físicos do espaço da moradia e seu vínculo 
ļŁķļņņłĶļŏŉĸĿ�Ķłŀ�Ĵņ�ŅĸĿĴŬƹĸņ�ņłĶļĴļņё�ķĸņŇĴĶĴŁķłіņĸ�ł�ņļĺŁļ֍ĶĴķł�ķĸ�
ŉļōļŁĻĴŁŬĴє��łŁņļķĸŅĴŀłņ�ŅĸĿĸŉĴŁŇĸņё�Ķłŀł�ŃĴŅŇĸ�ķł�ĶłŁĶĸļŇłё�Ĵ�ĶłŁ-
dição da moradia, o acesso a serviços essenciais e as relações de soli-
ķĴŅļĸķĴķĸ�ĸ�ķĸ�ŇŅĴĵĴĿĻłє

�ňĴŁŇł�Ŏņ�ŅĸĿĴŬƹĸņ�ķĸ�ŇŅĴĵĴĿĻłё�ĶłŁŇĸŀŃĿĴŀłņ�Ķłŀł�ĶĴŇĸĺłŅļĴ�
ĴŁĴĿƓŇļĶĴ�Ĵņ�ĹłŅŀĴņ�ķĸ�ĶłŀŃĴŅŇļĿĻĴŀĸŁŇł�ńňĸ�ļŁŇĸŅĹĸŅĸŀ�ŁĴ�ŅĸŁķĴ�ŃĸĿĴ�
ŃŅŏŇļĶĴ�ķł�ĴŃłļł�ŀǲŇňł�Ķłŀł�ĸĿĸŀĸŁŇł�ķĸ�ŅĸŃŅłķňŬőł�ķł�ŇŅĴĵĴĿĻłє

A partir desse conceito, buscamos elaborar uma compreen-
ņőł�ĴŀŃĿļĴķĴ�ķł�	ĺĿłŀĸŅĴķł��ĴŁŇĴ��ǲĶļĴё�ŃłŅ�ŀĸļł�ķĸ�ķĴķłņ�ńňĸ�
ĴĿĶĴŁŬĴņņĸŀ�Ĵ�ŉĴĿłŅļōĴŬőł�ķĴņ�ķļŀĸŁņƹĸņ�ņłĶļĴļņ�ĸ�ĶňĿŇňŅĴļņ�ķĴņ�ŉļĿĴņє�
Consideramos relevantes os aspectos que expressam as singularida-
ķĸņ�ĸ�ł�ĶłŇļķļĴŁł�ķłņ�ŀłŅĴķłŅĸņѓ�ņňĴņ�ŅĸĿĴŬƹĸņ�ķĸ�ŉļōļŁĻĴŁŬĴё�Ĵņ�Ņĸķĸņ�
de solidariedade tecidas para o enfrentamento das adversidades, as 
ŅĸĿĴŬƹĸņ�ļŁŇĸŅŁĴņ�ķĸ�ŇŅĴĵĴĿĻł�ĸ�ŅĸŁķĴ�ҎŃŅłķňŬőł�ĸ�ŅĸŃŅłķňŬőł�ķĴņ�
condições de sobrevivência) e as relações estabelecidas com as comu-
ŁļķĴķĸņ�ķł�ĸŁŇłŅŁłє

As intervenções urbanísticas da ʋʈɸɻʂ voltadas para a infraestru-
ŇňŅĴ�ĸ�Ĵ�ĻĴĵļŇĴŬőł�ķĸ�ļŁŇĸŅĸņņĸ�ņłĶļĴĿ�ŇŴŀ�ņĸ�ŃĴňŇĴķł�ŃŅļłŅļŇĴŅļĴŀĸŁŇĸ�
pelos aspectos físicos e legais, negligenciando as condições sócio-es-
ŃĴĶļĴļņ�ķłņ�ĶļķĴķőłņ�ńňĸ�ŀłŅĴŀ�Łĸņņĸņ�ĿňĺĴŅĸņє��ŀŃłŅŇĴŁŇĸ�Ķłŀł�ĹňŁ-
ķĴŀĸŁŇł�ķĸņņĴ�ĿļŁĻĴ�ķĸ�ĴŇňĴŬőł�ų�ł�ĹĴŇł�ķĸ�Ĵ�ŅĸĺňĿĴŅļōĴŬőł�ĹňŁķļŏŅļĴ�
ĸņŇĴŅ�ĴŇŅĸĿĴķĴ�Ҏĸ�ņĸŅ�ŃłņŇĸŅļłŅҏ�Ŏ�ļŁŇĸŅŉĸŁŬőł�Łłņ�ĸņŃĴŬłņ�łĶňŃĴķłņє��ņ�
ŅĸņňĿŇĴķłņ�ķĴ�ŃĸņńňļņĴ�Łł��ĴŁŇĴ��ǲĶļĴ�ŀłņŇŅĴŀ�Ĵ�ĹĴĿŇĴ�ķĸ�ŅĸĺňĿĴŅļōĴŬőł�
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	�ŃłŃňĿĴŬőł�ų�ĶłŁŉļķĴķĴ�Ĵ�ŃĴŅŇļĶļŃĴŅ�ķĸ�ŃŅłĶĸņņłņ�ĶňĽĴ�ĸņŇŅňŇňŅĴ�ĸņŇŏ�

ŃŅĸ֍ŋĴķĴ�ĸ�Łłņ�ńňĴļņ�ņňĴņ�ļŁĹłŅŀĴŬƹĸņ�ĸ�łŃļŁļƹĸņ�ŇŴŀ�ŃłňĶł�łň�ŁĸŁĻňŀ�

Ńĸņł�ķļĴŁŇĸ�ķĸ�ķļŇĴŀĸņ�ŇųĶŁļĶłņё�ĸĶłŁƸŀļĶłņ�ĸ�ĵňŅłĶŅŏŇļĶłņє�ŀĵłŅĴ�ņĸĽĴ�

ŃŅĸĹĸŅƓŉĸĿ�Ĵ�ŃŅłĶĸņņłņ�ņĸŀ�ŁĸŁĻňŀĴ�ŃĴŅŇļĶļŃĴŬőłё�ĸņņĴ�ŀłķĴĿļķĴķĸ�ķĸ�

‘participação restrita ou instrumental’ satisfaz o princípio de gestão demo-

ĶŅŏŇļĶĴ�ĴŃĸŁĴņ�ĹłŅŀĴĿŀĸŁŇĸ�ĸ�Ғѕғ�ĴŇų�ķļ֍ĶňĿŇĴ�ĴŉĴŁŬłņ�ŃĴŅĴ�Ĵ�ĴňŇłŁłŀļĴє19

A julgar pelos depoimentos dos moradores, a ʋʈɸɻʂ�Łőł�ŃŅłŀłŉĸ�ķļŏ-
Ŀłĺłņ�ĶłŁņļņŇĸŁŇĸņ�Ĵ�ŅĸņŃĸļŇł�ķĴņ�ļŁŇĸŅŉĸŁŬƹĸņє�	ņ�ļŁĹłŅŀĴŬƹĸņ�ņłĵŅĸ�
o processo de remoção são levadas a eles verbalmente, pelos técnicos, 
ĸŀ�ŅĸňŁļƹĸņ�łň�ŉļņļŇĴņ�ļŁķļŉļķňĴļņє��ĴŅĸĶĸ�ńňĸ�ŅĴŅĴŀĸŁŇĸ�҆�ŃĴŅĴ�Łőł�
dizer nunca — convocam-se reuniões de todos os moradores afetados 
ŃĸĿĴ�ŅĸŀłŬőł�ŃĴŅĴ�ňŀ�ĸņĶĿĴŅĸĶļŀĸŁŇł�ĶłĿĸŇļŉłє��ł�ĶƸŀŃňŇł�ĺĸŅĴĿ�ķĴņ�
ĴŁŏĿļņĸņ�ņłĵŅĸ�Ĵ�ņļŇňĴŬőł�ķłņ�ŀłŅĴķłŅĸņ�ĸ�Ĵ�ŅĸĿĴŬőł�ķĸĿĸņ�Ķłŀ�Ĵ�ʋʈɸɻʂ, 
ŉĸŅļ֍ĶĴŀłņ�ńňĸ�ŃŅĸŉĴĿĸĶĸ�Ĵ�ĴňņŴŁĶļĴ�ķĸ�ļŁĹłŅŀĴŬƹĸņ�ŃŅĸĶļņĴņё�Ķłŀ�
ŇĸŁķŴŁĶļĴ�Ĵ�ŃŅŏŇļĶĴņ�ķĸ�ŃĴŅŇļĶļŃĴŬőł�ļŁņŇļŇňĶļłŁĴĿļōĴķĴņ�ńňĸё�ĶłŁĶŅĸ-
ŇĴŀĸŁŇĸё�Łőł�ŅĸĶłŁĻĸĶĸŀ�Ĵ�łŃļŁļőł�ĸ�Ĵņ�ŅĸĴļņ�ŁĸĶĸņņļķĴķĸņ�ķłņ�ŀłŅĴ-
ķłŅĸņє�	ĿĺňŁņ�ĴŃłŁŇĴŀ�ńňĸё�ŀĸņŀł�ńňĴŁķł�ĴņņļŁĴŀ�ĴĶłŅķłņ�ķĸ�ŅĸĴņ-
ņĸŁŇĴŀĸŁŇł�Łłņ�ŃŅųķļłņё�Łőł�ĿĻĸņ�ņőł�ĶłŁĶĸķļķĴņ�ĶƷŃļĴņ�ķłņ�ĶłŁŇŅĴŇłņє�
�ĸŁňŁĶļĴŀ�ŇĴŀĵųŀ�Ĵ�ĹĴĿŇĴ�ķĸ�ĶłŀŃŅłŉĴŁŇĸņё�Ĵ�ĹĴĿŇĴ�ķĸ�ĸņŃĸĶļ֍ĶĴŬƹĸņ�
de datas com alguma antecedência, bem como a falta de clareza e coe-
ŅŴŁĶļĴ�Łłņ�ķļņĶňŅņłņ�ķłņ�ķļŉĸŅņłņ�ŇųĶŁļĶłņє

	ŃĸņĴŅ�ķĸ�Ľŏ�ĻĴŉĸŅ�ŅĸŀłŬƹĸņ�ĶłŁĶŅĸŇļōĴķĴņ�ĸ�ĸŀ�ĴŁķĴŀĸŁŇł�ŁĴņ�
duas vilas onde foram feitas as entrevistas, dois terços dos morado-
Ņĸņ�ĴļŁķĴ�Łőł�ŇļŁĻĴŀ�ĴĶłŅķĴķł�Ķłŀ�Ĵ�ʋʈɸɻʂ a sua forma de reassen-
ŇĴŀĸŁŇłє��Ĵņ�ĹĴŀƓĿļĴņ�ńňĸ�ņĸŅőł�ŅĸŀłŉļķĴņё�ӇӆՌ�Łőł�ŇļŉĸŅĴŀ�ņĸňņ�
ļŀƷŉĸļņ�ĴŉĴĿļĴķłņё�łňŇŅłņ�ӅӇՌ�Łőł�ņłňĵĸŅĴŀ�ŅĸņŃłŁķĸŅ�ņĸ�ņňĴņ�ĶĴņĴņ�
ĹłŅĴŀ�ĴŉĴĿļĴķĴņ�łň�Łőłє��łņ�ӆӆՌ�ńňĸ�ŇļŉĸŅĴŀ�Ĵ�ĶĴņĴ�ĴŉĴĿļĴķĴ�ĸ�ĶłŁĻĸ-
cem o valor da indenização proposta pela ʋʈɸɻʂё�Ĵ�ŀĸŇĴķĸ�Ĵ֍ŅŀĴ�
ńňĸ�ĸĿĸ�Łőł�ņĸŅŏ�ņň֍ĶļĸŁŇĸ�ŃĴŅĴ�ĴķńňļŅļŅ�łňŇŅł�ļŀƷŉĸĿє�	ĶŅĸķļŇĴŀłņ�
ńňĸ�ĸņņĴ�ĿļŁĻĴ�ķĸ�ĴŇňĴŬőł�ķĴ�ʋʈɸɻʂ gera intervenções descoladas da 
ŅĸĴĿļķĴķĸ�ķłņ�ŀłŅĴķłŅĸņє��ŅĸŉĴĿĸĶĸ�Ĵ�ŇĸŁķŴŁĶļĴ�ķĸ�ŃŅĸĶĴŅļōĴŬőł�ķĴņ�
condições de vida dos removidos e a imposição de padrões da cidade 
ĹłŅŀĴĿ�Ĵłņ�ŅĸĴņņĸŁŇĴķłņє

19 kapp, Direito ao espaço cotidiano, [2012] nesta edição, v. 1, p. 395. Para a citação 
interna, cf. azevedo, Estratégias de gestão, 2007, p. 90.

casas próprias recebem indenizações muito baixas, calculadas a partir 
ķĴ�ĴŉĴĿļĴŬőł�ķĴņ�ĵĸŁĹĸļŇłŅļĴņё�Ķłŀł�Ľŏ�ķļŇłє�	ņ�ńňĸ�ŀłŅĴŀ�ķĸ�ĴĿňĺňĸĿё�
ĸŀĵłŅĴ�ŇĸŁĻĴŀ�ŉƓŁĶňĿłņ�ŁĴ�ĶłŀňŁļķĴķĸ�ĸ�ķĸŀĴŁķĸŀ�ņłĿňŬƹĸņ�ĽňņŇĴņ�
para sua situação, não recebem nem sequer orientações da ʋʈɸɻʂє

Mais de metade das famílias entrevistadas tem renda mensal entre 
ŀĸļł�ĸ�ķłļņ�ņĴĿŏŅļłņіŀƓŁļŀłņё�ĸ�ӆӋՌ�Ĵ֍ŅŀĴŅĴŀ�ŅĸĶĸĵĸŅ�ĴĿĺňŀ�ŇļŃł�ķĸ�
ĴňŋƓĿļłё�ĸņŃĸĶļĴĿŀĸŁŇĸ�ķł��ŅłĺŅĴŀĴ�
łĿņĴ��ĴŀƓĿļĴє��łŅŇĴŁŇłё�ņőł�Ńĸņ-
soas sem condições de complementar, com recursos próprios, o valor de 
ňŀĴ�ļŁķĸŁļōĴŬőł�ŃĴŅĴ�Ĵ�ĴńňļņļŬőł�ķĸ�ňŀĴ�ŁłŉĴ�ŀłŅĴķļĴє��łŅŬłņĴŀĸŁŇĸ�
ŃŅĸĶļņĴŅļĴŀ�ĵňņĶĴŅ�łňŇŅł�ĿňĺĴŅ�ŃĴŅĴ�ņĸ�ļŁņŇĴĿĴŅĸŀё�ĹłŅĴ�ķł�	ĺĿłŀĸŅĴķłє�
Contudo, a localização parece determinante para a sua qualidade de 
ŉļķĴ�ĸ�ņĸň�ļŁŇĸŅĸņņĸ�ĸŀ�ŃĸŅŀĴŁĸĶĸŅ�ĴĿļє��ňĴŇŅł�ĸŀ�ĶĴķĴ�ĶļŁĶł�ĸŁŇŅĸ-
ŉļņŇĴķłņ�ŇŅĴĵĴĿĻĴŀ�ŁĴņ�ŅĸķłŁķĸōĴņ�ĸ�Łł�ŃŅƷŃŅļł�	ĺĿłŀĸŅĴķłё�ĸ�ĹĴŇłŅĸņ�
ķĸ�ĿłĶĴĿļōĴŬőł�ņłŀĴŅĴŀ�ńňĴņĸ�Ĵ�ŀĸŇĴķĸ�ķĴņ�ŅĸņŃłņŇĴņ�Ŏ�ŃĸŅĺňŁŇĴ�ņłĵŅĸ�
o que os entrevistados mais gostam na vila: em cada cinco, um citou 
Ĵ�ĵłĴ�ĿłĶĴĿļōĴŬőł�ĸŋŃĿļĶļŇĴŀĸŁŇĸё�ňŀ�ĶļŇłň�ĴņŃĸĶŇłņ�ŅĸĿĴŇļŉłņ�Ŏ�ĿłĶĴĿļ-
ōĴŬőł�ҎĴĶĸņņł�Ĵ�ŇŅĴĵĴĿĻłё�Ĵł�ĶĸŁŇŅł�ķĴ�ĶļķĴķĸё�Ŏ�ņĴǲķĸё�Ĵ�ŇŅĴŁņŃłŅŇĸё�Ŏ�
ĶŅĸĶĻĸ�ĸ�Ŏ�ĸņĶłĿĴҏё�ĸŁńňĴŁŇł�łņ�ķĸŀĴļņ�ĶļŇĴŅĴŀ�Ĵ�ĵłĴ�ĶłŁŉļŉŴŁĶļĴ�Ķłŀ�
Ĵ�ŉļōļŁĻĴŁŬĴ�ĸ�Ĵ�ŇŅĴŁńňļĿļķĴķĸє

Outro conjunto de dados evidenciou os vínculos dos moradores 
Ķłŀ�Ĵ�ķļŁŐŀļĶĴ�ķĸ�ŉļķĴ�Łł�	ĺĿłŀĸŅĴķłє�Ŀĸņ�ňņĴŀ�ł�ĶłŀųŅĶļł�ĿłĶĴĿ�
Ķłŀ�ĹŅĸńňŴŁĶļĴ�ĸ�ĸņŇĴĵĸĿĸĶĸŀ�ŅĸĿĴŬƹĸņ�ķĸ�ĶłŁ֍ĴŁŬĴ�Ķłŀ�łņ�ĶłŀĸŅĶļĴŁ-
Ňĸņє�	Ŀųŀ�ķļņņłё�ĸŋļņŇĸ�ňŀĴ�ĸŋŃŅĸņņļŉĴ�Ņĸķĸ�ķĸ�ŇŅłĶĴņ�ķĸ�ĴŃłļłё�ņĸŀ�Ĵ�
ńňĴĿ�Ĵ�ŅĸŃŅłķňŬőł�ķĴ�ŉļķĴ�ĸ�Ĵņ�ŃłņņļĵļĿļķĴķĸņ�ķĸ�ŇŅĴĵĴĿĻł�ĸ�ŅĸŁķĴ�ķļ֍-
ĶļĿŀĸŁŇĸ�ĸņŇĴŅļĴŀ�ķĴķĴņє��őł�ĶłŀňŁņё�ŃłŅ�ĸŋĸŀŃĿłё�ŀőĸņ�ńňĸ�Ńłķĸŀ�
ŇŅĴĵĴĿĻĴŅ�ĹłŅĴ�ŃłŅńňĸ�Ļŏ�ŉļōļŁĻĴņ�ńňĸ�ĶňļķĴŀ�ķĴņ�ĶŅļĴŁŬĴņё�łň�ĶĴņĴņ�
ńňĸ�ŃňķĸŅĴŀ�ņĸŅ�ĶłŁņŇŅňƓķĴņ�ĸ�ŅĸĹłŅŀĴķĴņ�ŃłŅńňĸ�Ļŏ�ņłĿļķĴŅļĸķĴķĸ�
ĸŁŇŅĸ�łņ�ŀłŅĴķłŅĸņ�ŃĴŅĴ�ĸņņĸ�ŇļŃł�ķĸ�ĸŀŃŅĸĸŁķļŀĸŁŇłє

Nas propostas de atuação da ʋʈɸɻʂ no ʆɽɻ�ķł�	ĺĿłŀĸŅĴķł��ĴŁŇĴ�
�ǲĶļĴё�ĶłŁņŇĴŇĴŀłņ�ķĸ֍ŁļŬƹĸņ�ņłĵŅĸ�Ĵ�ŅĸŀłŬőł�ķĸ�ĹĴŀƓĿļĴņ�ķĴņ�ŏŅĸĴņ�
ķĸ�ŅļņĶłё�Ĵ�ŅĸĴĿļōĴŬőł�ķĸ�łĵŅĴņ�ķĸ�ņĴŁĸĴŀĸŁŇł�ĵŏņļĶł�ĸ�Ĵ�ĴĵĸŅŇňŅĴ�ķĸ�
ŉļĴņ�ŃǲĵĿļĶĴņє��łŅ�ņĸň�ŃłŅŇĸ�ĸ�ĴŀŃĿļŇňķĸё�ĸņņĴņ�ļŁŇĸŅŉĸŁŬƹĸņ�ŃŅłŉłĶĴŅőł�
forte impacto nas comunidades, tanto para moradores quanto para o 
ĶłŀųŅĶļł�ĸ�łņ�ņĸŅŉļŬłņ�ĿłĶĴļņє��łŅųŀё�ł�ńňĸ�ņĸ�ĿŴ�Łłņ�ķłĶňŀĸŁŇłņ�ł֍ĶļĴļņ�
é a aplicação de mecanismos de participação que não são dialógicos e 
funcionam mais como uma vitrine para evitar possíveis cobranças pela 
ĹĴĿŇĴ�ķĸ�ŇŅĴŁņŃĴŅŴŁĶļĴє�ņņĴ�ŃŅŏŇļĶĴ�ĶłŁķļō�Ķłŀ�ļŁŇĸŅŃŅĸŇĴŬƹĸņ�ķĸ��ĴŃŃ�
Ĵł�ĴĵłŅķĴŅ�ł�ĸņŃĴŬł�ĶłŇļķļĴŁł�ĸ�Ĵ�ńňĸņŇőł�ķĴ�ŀłŅĴķļĴє
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ńňĸ�ĶłŁĶĸŅŁĸ�Ŏ�ķļŉňĿĺĴŬőł�ķĸ�ļŁĹłŅŀĴŬőł�ŃĴŅĴ�Ĵ�ĶłŀňŁļķĴķĸ�ĸ�Ŏ�ņňĴ�
ĴŅŇļĶňĿĴŬőł�ĶłĿĸŇļŉĴє�	ŇňĴĿŀĸŁŇĸё�ķĸŉļķł�Ŏ�ĹŅĴĺŀĸŁŇĴŬőłё�Ĵņ�ĹĴŀƓĿļĴņ�
não conseguem se articular e nem trocar informações sobre as possi-
ĵļĿļķĴķĸņ�ķĸ�ŅĸĴņņĸŁŇĴŀĸŁŇłє��ļĶĴŀ�Ĵ�ŀĸŅĶŴ�ķĴ�ĵłĴ�ŉłŁŇĴķĸ�ķłņ�ŇųĶŁļ-
cos da ʋʈɸɻʂ e, quando tentam se organizar e oferecer resistência, são 
ŃňŁļķłņє��ł�ĶĴņł�ķł��ĴŁŇĴ��ǲĶļĴё�ŃłŅ�ĸŋĸŀŃĿłё�ňŀ�ĺŅňŃł�ńňĸ�łĹĸŅĸĶĸň�
ŅĸņļņŇŴŁĶļĴ�Ĺłļ�ĹĴķĴķł�Ĵ�ņĸŅ�ł�ǲĿŇļŀł�Ņĸŀłŉļķłё�ŃĸŅķĸŁķł�Ĵņ�ĶĻĴŁĶĸņ�ķĸ�
ser reassentado nos prédios no próprio Aglomerado (aviso dado por um 
técnico da ʋʈɸɻʂё�ĸŀ�Ňłŀ�ķĸ�ĴŀĸĴŬĴё�ńňĴŁķł�ĶłŀĸŬĴŅĴŀ�Ĵ�ŅĸņļņŇļŅҏє

Outra medida importante seria possibilitar arranjos produtivos 
ĴĿŇĸŅŁĴŇļŉłņє��ŅňŃłņ�ĴňŇłіłŅĺĴŁļōĴķłņ�Ńłķĸŀ�ĺĸŅļŅ�ĸ�ĸŋĸĶňŇĴŅ�łĵŅĴņ�
Ķłŀ�ŃłňĶĴ�łň�ŁĸŁĻňŀĴ�ļŁŇĸŅŉĸŁŬőł�ķł�ņŇĴķłє��łŅ�ňŀ�ĿĴķłё�ĺŅĴŁķĸ�
ŃĴŅŇĸ�ķłņ�ŀłŅĴķłŅĸņ�ķĸ�ŉļĿĴņ�ĸ�ĹĴŉĸĿĴņ�ŇŅĴĵĴĿĻĴ�ŁĴ�ĶłŁņŇŅňŬőł�ĶļŉļĿ�ĸё�
organizados na forma de cooperativas ou similares, poderiam receber 
łņ�ŅĸĶňŅņłņ�ňņňĴĿŀĸŁŇĸ�ķĸņŇļŁĴķłņ�Ŏņ�ĺŅĴŁķĸņ�ĸŀŃŅĸļŇĸļŅĴņ�Ķłŀ�ņĸňņ�
ŃŅłĽĸŇłņ�ŇłŇĴĿļōĴŁŇĸņє��ŁŇĸŅŉĸŁŬƹĸņ�ŁĴ�ĸņĶĴĿĴ�ĶłŇļķļĴŁĴ�Ńłķĸŀ�ņĸŅ�ŃŅł-
ŀłŉļķĴņ�ŃłŅ�ĸņņĸņ�ĺŅňŃłņ�ļŁŇĸŅŁłņ�Ŏ�ŃŅƷŃŅļĴ�ĶłŀňŁļķĴķĸ�ĸ�ĴļŁķĴ�ĹĴŉł-
ŅĸĶĸŀ�ňŀĴ�ĶłŁŇļŁňļķĴķĸ�ĸŁŇŅĸ�ŃŅłĽĸŇłё�ĶłŁņŇŅňŬőł�ĸ�ňņłє��łŅ�łňŇŅł�ĿĴķłё�
mesmo quando empresas externas forem contratadas, cabe garantir 
não apenas a participação dos moradores em todo o processo — sem 
ŀĴŁļŃňĿĴŬőł�ŃłŅ�ŇųĶŁļĶłņ�łň�ŃĸĿł�ņŇĴķł�҆ё�Ķłŀł�ŇĴŀĵųŀ�Ĵ�Ńłņņļ-
ĵļĿļķĴķĸ�ķĸ�ĴňŇłĺĸņŇőł�ķĴņ�ļŁŇĸŅŉĸŁŬƹĸņ�ŃłŅ�ĺŅňŃłņ�ķĴ�ĶłŀňŁļķĴķĸє

�őł�ļĺňĴĿŀĸŁŇĸ�ŁĸĶĸņņŏŅļłņ�ļŁņŇŅňŀĸŁŇłņ�ŃĴŅĴ�ĶłļĵļŅ�Ĵ�ĸņŃĸĶňĿĴ-
Ŭőł�ļŀłĵļĿļŏŅļĴ�ĸ�Ĵņ�ĴŬƹĸņ�ļŁķļŉļķňĴĿļņŇĴņ�ķĸ�ŀłŅĴķłŅĸņ�ńňĸ�ŇŴŀ�ŃłŅ�
ļŁŇňļŇł�Ĵ�ŉĴĿłŅļōĴŬőł�ķł�ŃŅƷŃŅļł�ļŀƷŉĸĿ�Ŏ�ŅĸŉĸĿļĴ�ķł�ĵĸŀ�ĶłĿĸŇļŉłє�	�
propriedade coletiva, nos moldes das cooperativas uruguaias, pode ser 
ňŀĴ�ĹłŅŀĴ�ķĸ�ĸŉļŇĴŅ�Ĵ�ĺĸŁŇŅļ֍ĶĴŬőł�ĸ�ŀĸĿĻłŅĴŅ�Ĵņ�ĶłŁķļŬƹĸņ�ņƷĶļłіĸņ-
ŃĴĶļĴļņ�ķłņ�ŀłŅĴķłŅĸņє

�ł�ĶĴņł�ķĸ�Ĵņ�ŅĸŀłŬƹĸņ�ņĸŅĸŀ�ļŁĸŉļŇŏŉĸļņё�ĴŃłŁŇĴŀłņ�Ĵ�ŁĸĶĸņņļ-
dade de a ʋʈɸɻʂ�łň�ł�ƷŅĺőł�ŅĸņŃłŁņŏŉĸĿ�ŃĸĿĴņ�ŅĸŀłŬƹĸņ�łĵĸķĸĶĸŅ�Ĵņ�
diversas recomendações acerca de apresentação de estudos que com-
ŃŅłŉĸŀ�Ĵ�Łőł�ĸŋļņŇŴŁĶļĴ�ķĸ�ĴĿŇĸŅŁĴŇļŉĴņ�ŉļŏŉĸļņ�ŃĴŅĴ�Ĵ�ŀĴŁňŇĸŁŬőł�
ķłņ�ŀłŅĴķłŅĸņє21

21 Em todos os casos, devem-se observar os princípios básicos e orientações para 
remoções e despejos causados por projetos de desenvolvimento, da Relatoria 
Especial para o direito à moradia do Conselho de Direitos Humanos da onu (2010). 
Ressalta-se ainda o comentário geral n. 7 da onu, que prevê que uma remoção só 
poderá ocorrer se não houver outra saída, e deve garantir condições dignas de 
habitação às famílias removidas.

Manutenção ou melhoria das condições sócio-espaciais

A partir dos estudos brevemente apresentados aqui, propomos algu-
ŀĴņ�ķļŅĸŇŅļōĸņ�ŃĴŅĴ�Ĵ�ŀĴŁňŇĸŁŬőł�łň�ŀĸĿĻłŅļĴ�ķĴņ�ĶłŁķļŬƹĸņ�ņƷĶļłіĸņ-
ŃĴĶļĴļņё�Ĵ�ņĸŅĸŀ�łĵņĸŅŉĴķĴņ�Łłņ�ĶĴņłņ�ķĸ�ŅĸŀłŬőłє��Ĵļņ�ķļŅĸŇŅļōĸņ�ŉőł�
ķĸņķĸ�Ĵ�ŁĸĶĸņņļķĴķĸ�ķĸ�Ĵ�ŅĸĺňĿĴŅļōĴŬőł�ĹňŁķļŏŅļĴ�ŃŅĸĶĸķĸŅ�Ĵ�ļŁŇĸŅŉĸŁŬőłё�
passando por apontamentos para cadastro continuado e participativo 
ĸŁŇŅĸ�ŃŅų�ĸ�ŃƷņіŀłŅĴŅ�ҎŉļņĴŁķł�Ĵł�ĶłŁĻĸĶļŀĸŁŇł�ķĴņ�ĶłŁķļŬƹĸņ�ņƷĶļł-

-espaciais e sua consideração para quaisquer intervenções, remoções e 
reassentamentos), bem como apontamentos para remoções e reassen-
tamentos (visando a indenizações justas ou provimento de moradias 
adequadas aos costumes e desejos da comunidade, e ainda a possibili-
ķĴķĸ�ķĸ�ĴŅŅĴŁĽłņ�ŃŅłķňŇļŉłņ�ĴĿŇĸŅŁĴŇļŉłņ�ļŁŇĸĺŅĴŁķł�ŀőł�ķĸ�łĵŅĴ�ĿłĶĴĿҏє20

	�ŃŅļŀĸļŅĴ�ķĸĿĴņ�ų�ńňĸ�Ĵ�ŅĸĺňĿĴŅļōĴŬőł�ĹňŁķļŏŅļĴ�ŃŅĸĶĸķĴ�ńňĴĿńňĸŅ�
ŃŅłŃłņŇĴ�ķĸ�ļŁŇĸŅŉĸŁŬőłє��Ĵņё�ŃĴŅĴ�ŅĸĺňĿĴŅļōĴŅё�ų�ŁĸĶĸņņŏŅļł�ĶĴķĴņŇŅĴŅ�
Ĵņ�ĹĴŀƓĿļĴņє��łņņĴņ�ĴŁŏĿļņĸņ�ķĴņ�ŃĸŅĶĸŃŬƹĸņ�ķłņ�ŀłŅĴķłŅĸņ�ńňĴŁŇł�Ŏņ�
ŃŅŏŇļĶĴņ�ķĴ�ʋʈɸɻʂ�ĸŀ�ŏŅĸĴņ�ķĸ�ļŁŇĸŅŉĸŁŬƹĸņ�ňŅĵĴŁĴņ�ńňĸ�ŅĸņňĿŇĴŀ�ĸŀ�
ŅĸĴņņĸŁŇĴŀĸŁŇłņ�ĸ�ŅĸŀłŬƹĸņ�ŀłņŇŅĴŀ�ńňĸ�Ňĸŀ�ĻĴŉļķł�ňŀĴ�łĵĽĸŇļ֍-
ĶĴŬőł�ķł�ĶĴķĴņŇŅłё�Łőł�ňŀ�ŇŅĴĵĴĿĻł�ĶłŁŇļŁňĴķł�ķĸ�ĿĸŉĴŁŇĴŀĸŁŇł�ķĴņ�
ĶłŁķļŬƹĸņ�ņƷĶļłіĸņŃĴĶļĴļņє���ĶĴķĴņŇŅł�ų�ĸŁĶĴŅĴķł�Ķłŀł�ĸŇĴŃĴ�ĸņŇĴŁńňĸё�
ĴŃĸŁĴņ�ķĸņŇļŁĴķĴ�Ŏ�ļķĸŁŇļ֍ĶĴŬőł�ķĴņ�ĹĴŀƓĿļĴņ�ŃĴŅĴ�ŃłņŇĸŅļłŅ�ĴŇňĴŬőł�
ķĴņ�ĸńňļŃĸņ�ķĸ�ŀĸķļŬőł�ĸ�ŅĸĴņņĸŁŇĴŀĸŁŇłє

�łŁŇŅĴŃłŀłņ�Ĵ�ĸņņĴ�ŃŅŏŇļĶĴ�Ĵ�ļķĸļĴ�ķĸ�ňŀ�ĶĴķĴņŇŅł�ķĴņ�ĹĴŀƓĿļĴņ�ņňĵņ-
tancialmente alterado, que deixaria de ser um mecanismo de registro de 
dados quantitativos sobre as famílias, passando a funcionar como um 
procedimento abrangente, contínuo e participativo (com remuneração 
ķłņ�ŃĴŅŇļĶļŃĴŁŇĸņҏ�ŃĴŅĴ�ļķĸŁŇļ֍ĶĴŅ�Ĵņ�ĶłŁķļŬƹĸņ�ņƷĶļłіĸņŃĴĶļĴļņ�ķĸņņĴņ�
famílias e os diversos interesses a serem contemplados quando de inter-
ŉĸŁŬƹĸņё�ŅĸŀłŬƹĸņ�łň�ŅĸĴņņĸŁŇĴŀĸŁŇłņє�Ŀĸ�ĹňŁĶļłŁĴŅļĴ�ŃĴŅĴ�ŅĸĺļņŇŅĴŅ�
ŅĸĿĴŬƹĸņ�ķĸ�ŉļōļŁĻĴŁŬĴ�ĸŋļņŇĸŁŇĸņ�łň�ķĸņĸĽĴķĴņё�ńňĸё�Łł�ĶĴņł�ķĸ�ņĸ�ŃŅł-
ŉĴŅĸŀ�ŁĸĶĸņņŏŅļĴņ�ŅĸŀłŬƹĸņё�ŃłķĸŅŏ�ĸŀĵĴņĴŅ�Ĵ�ĶŅļĴŬőł�ķĸ�Łłŉłņ�ĺŅňŃłņ�
ķĸ�Ĵ֍ŁļķĴķĸ�ŃĴŅĴ�ł�ŅĸĴņņĸŁŇĴŀĸŁŇłє��ĸņņĸ�ŃŅłĶĸķļŀĸŁŇł�ŃłķĸŅļĴŀ�ņňŅ-
gir intervenções que, em vez de violar as condições sócio-espaciais dos 
ŀłŅĴķłŅĸņё�ŀĸĿĻłŅĴŅļĴŀ�łň�ŃĸĿł�ŀĸŁłņ�ŀĴŁŇĸŅļĴŀ�ĸņņĴņ�ĶłŁķļŬƹĸņє���
ŃŅłĶĸņņł�Łőł�ĶłŁŇļŁňĴŅļĴ�ĹŅĴĺŀĸŁŇĴķł�Ķłŀł�ų�ĻłĽĸё�ŃŅļŁĶļŃĴĿŀĸŁŇĸ�Łł�

20 Tais diretrizes foram elaboradas para o relatório final da pesquisa no Santa Lúcia 
(gustin et al., Direito fundamental à moradia adequada, 2015) e embasaram ação 
em andamento do mpf contra a urbel e a cemig por violações de direitos no caso 
das remoções do Santa Lúcia.
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ļŁĶĿňļŁķł�ł�ĴĶĸņņł�Ĵ�ņĸŅŉļŬłņ�Ķłŀł�ĸņĶłĿĴё�ŇŅĴĵĴĿĻłё�ņĴǲķĸё�ŇŅĴŁņŃłŅŇĸё�
ĶłŀųŅĶļł�ĸŇĶє���ĴŅŇļĺłׇӆӄ�ķł��ĿĴŁł��ļŅĸŇłŅ�ķĸ�
ĸĿł��łŅļōłŁŇĸ�ŅĸņņĴĿŇĴё�
ķĸŁŇŅĸ�Ĵņ�ķļŅĸŇŅļōĸņ�ķĴ�ŃłĿƓŇļĶĴ�ĻĴĵļŇĴĶļłŁĴĿ�ŃĴŅĴ�Ĵ�ŃŅłŀłŬőł�ķł�ĴĶĸņņł�
Ŏ�ŀłŅĴķļĴ�ķļĺŁĴѓ�ѢŃłņņļĵļĿļŇĴŅ�Ĵ�ŀĸĿĻłŅļĴ�ķł�ŃĴķŅőł�ķĴņ�ĸķļ֍ĶĴŬƹĸņ�
Łłņ�ŃŅłĺŅĴŀĴņ�ĻĴĵļŇĴĶļłŁĴļņ�ķĸņŇļŁĴķłņ�Ŏ�ŃłŃňĿĴŬőł�ķĸ�ĵĴļŋĴ�ŅĸŁķĴѣ�
e “considerar os indicadores de conforto e sustentabilidade ambiental 
Łłņ�ŃŅłĺŅĴŀĴņ�ĻĴĵļŇĴĶļłŁĴļņѣє22��ņņł�ŉĸŀ�ņĸŁķł�ŁĸĺĿļĺĸŁĶļĴķł�Ļŏ�ĴŁłņ�
Ķłŀ�Ĵ�ŅĸŃŅłķňŬőł�ķłņ�ѠŃŅĸķļŁĻłņѡ�Ķłŀ�ĴŃĴŅŇĴŀĸŁŇłņ�ŀňļŇł�ŃĸńňĸŁłņ�
ńňĸ�Łőł�Ńłķĸŀ�ņĸŅ�ĴĿŇĸŅĴķłņє��łņņĴ�ņňĺĸņŇőł�ų�ĺĴŅĴŁŇļŅ�ńňĸ�ŇųĶŁļĶłņ�
ĸņŇĸĽĴŀ�Ŏ�ķļņŃłņļŬőł�ķłņ�ŀłŅĴķłŅĸņ�ҎŃĴŅĴ�ļņņł�ĸŋļņŇĸ�Ĵ�Ŀĸļ�ķĸ�ĴņņļņŇŴŁĶļĴ�
técnica)23 para que sejam capazes de organizar seus próprios arranjos 
ŃŅłķňŇļŉłņ�ķĸ�ĴňŇłĺĸņŇőł�ĸ�ŃŅłķňŬőł�ŇĴŁŇł�ŃĴŅĴ�ŀĸĿĻłŅļĴ�ķł�ĸņŃĴŬł�
ĶłĿĸŇļŉł�ńňĴŁŇł�ļŁķļŉļķňĴĿє�	�ʅʄɽ��ņļŁĴ�ĸŀ��őł��ĴňĿłё�ŃłŅ�ĸŋĸŀŃĿłё�
Ľŏ�ķĸŀłŁņŇŅłň�ńňĸ�ų�ŃłņņƓŉĸĿ�ĶłŁņŇŅňļŅ�ĸķļĹƓĶļłņ�ķĸ�ŀǲĿŇļŃĿłņ�ĴŁķĴŅĸņ�
em sistema de autogestão com custo muito mais baixo que o da pro-
ķňŬőł�ķĸ�ŀĸŅĶĴķłё�ĸŀĵłŅĴ�ĺĴņŇĴŁķł�ŀĴļņ�ŇĸŀŃłє

�łņ�ĶĴņłņ�ĸŀ�ńňĸ�Ĵ�ļŁķĸŁļōĴŬőł�ĹłŅ�Ĵ�ŀĸĿĻłŅ�ĴĿŇĸŅŁĴŇļŉĴё�ķĸŉĸіņĸ�
garantir uma retribuição justa por todas as perdas sofridas, materiais 
ĸ�Łőł�ŀĴŇĸŅļĴļņє��ňĴŁķł�Ĵ�ŀłŅĴķļĴ�ŇĴŀĵųŀ�ĹłŅ�ĹłŁŇĸ�ķĸ�ņňĵņļņŇŴŁĶļĴ�
ŃĴŅĴ�ņĸňņ�ĻĴĵļŇĴŁŇĸņё�Ĵ�֍ŋĴŬőł�ķł�ŉĴĿłŅ�ķłņ�ķĴŁłņ�ķĸŉĸ�ĶłĵŅļŅ�ŃĸŅķĴņ�
ĶłŀĸŅĶļĴļņё�ĸńňļŃĴŀĸŁŇłё�ĸņŇłńňĸ�ĸ�ŃĸŅķĴņ�łň�ńňĸķĴņ�Łłņ�ĺĴŁĻłņ�łň�
ŅĸŁķĴє24 Alguns outros aspectos também precisam ser considerados, 
visando ao levantamento das condições sócio-espaciais, a saber:
҉� �ĸŁķĴ�ķłņ�ŀłŅĴķłŅĸņ�ҎĶłŀ�ļŁ֓ňŴŁĶļĴ�ĹłŅŇĸ�ŃĴŅĴ�ĺĴŅĴŁŇļŅ�ńňĸ�

֍ńňĸŀ�ĸŀ�ʐɻɿʉ�̓ �ńňĴŁŇł�ŀĴļņ�ĵĴļŋĴё�ŀĴļņ�ŃŅļłŅļŇŏŅļłҏё�ńňĴĿ�ł�ŇļŃł�
de atividade geradora e se ela acontece na moradia ou depende de 
sua localização ou estrutura e se a composição da renda do grupo 
ķĸŃĸŁķĸ�ķĸ�ĴĿĺňŀ�ŇļŃł�ķĸ�ĵłĿņĴѼĴňŋƓĿļłѼĵĸŁĸĹƓĶļł�ķł�ņŇĴķłђ

҉� �ĸŀŃł�ķĸ�ŀłŅĴķļĴ�ŁĴ�ĶĴņĴ�ĸ�ŁĴ�Ņĸĺļőłђ
҉� �ňĴŁŇļķĴķĸ�ķĸ�ŀłŅĴķłŅĸņ�ķł�ĺŅňŃł�łň�ĹĴŀƓĿļĴђ
҉� �ŁŉĸņŇļŀĸŁŇł�ŁĴ�ĻĴĵļŇĴŬőł�ҎŇŅĴĵĴĿĻł�ĸ�ŀĴŇĸŅļĴĿҏё�ńňĴŁŇļķĴķĸ�ķĸ�

ĶƸŀłķłņё�ňņłņ�ĸ�ŃłŇĸŁĶļĴĿ�ķĸ�ĴŀŃĿļĴŬőł�ĸ�ŀĸĿĻłŅļĴ�ҎķĸņĸĽł�ķłņ�
ŀłŅĴķłŅĸņ�ĸŀ�ĴŀŃĿļĴŅѼŀĸĿĻłŅĴŅ�Ĵ�ŀłŅĴķļĴҏђ

22 belo horizonte, Lei 7.165/1996, art. 31, incisos xvii e xviii, acrescentados pela 
Lei 8.137/2000

23 brasil, Lei 11.888/2008.
24 organizaçÃo das nações unidas, Como atuar em projetos que envolvem despejos 

e remoções, 2010.

No caso de risco geológico, seria importante que fosse feito orça-
mento para obras de contenção, pois possivelmente provariam-se mais 
baratas do que a soma de indenizações justas (que levem em conta 
Ĵņ�ĶłŁķļŬƹĸņ�ņƷĶļłіĸņŃĴĶļĴļņ�ķłņ�ŀłŅĴķłŅĸņҏє��ł�ĶĴņł�ķĸ�ŅļņĶł�ņłĶļĴĿё�
ŀĴļņ�ļŀŃłŅŇĴŁŇĸ�ķł�ńňĸ�ŅĸŀłŉĸŅ�ų�ŇĸŁŇĴŅ�ŇŅĴĵĴĿĻĴŅ�Ķłŀ�Ĵ�ĶłŀňŁļķĴķĸ�
ŃĴŅĴ�ņňĴ�ŀĴŁňŇĸŁŬőł�Łł�ĿłĶĴĿ�Łł�ļŁŇňļŇł�ķĸ�ŀĸķļĴŅ�łņ�ĶłŁ֓ļŇłņё�ņĸŀ�
ĶłŁŇňķł�ļŀŃłŅ�ňŀĴ�ĿƷĺļĶĴ�ķĸ�ĶłŁņĸŁņłņє��Ĵōіņĸ�ňŅĺĸŁŇĸ�Ĵ�ĴŇňĴŬőł�ķĴ�
administração pública junto aos grupos organizados da comunidade 
visando promover o debate e o fortalecimento da comunidade e de seu 
poder de argumentação e união a partir da aceitação das diferenças e 
ķł�ĴŃŅĸŁķļōĴķł�ķĸ�ĶłŁŉƓŉļł�Ķłŀ�ł�ķļņņĸŁņłє

�ł�ĶĴņł�ķĸ�ŅĸŀłŬƹĸņ�ŃĴŅĴ�Ĵ�ĶłŁņŇŅňŬőł�ķĸ�łĵŅĴņ�ŉļŏŅļĴņё�ĴŃłŁŇĴ-
mos a necessidade de intervenção do ʃʆɼ e da defensoria pública, uma 
vez que ferem o princípio fundamental da ʐɻɿʉіӄё�ńňĸ�ų�Ĵ�ŀĸĿĻłŅļĴ�
ķĴņ�ĶłŁķļŬƹĸņ�ķĸ�ŉļķĴ�ķĴņ�ŃĸņņłĴņ�ńňĸ�ŀłŅĴŀ�ŁĴņ�ŉļĿĴņ�ĸ�ĹĴŉĸĿĴņє��Ĵļņ�
empreendimentos são propostos claramente com intuito de contribuir 
ķĸ�ĹłŅŀĴ�ĵĴŅĴŇĴ�Ķłŀ�ŃŅłĵĿĸŀĴņ�ŉļŏŅļłņ�ķĴ�ĶļķĴķĸё�ĴĿųŀ�ķĸ�ŃŅłŀłŉĸŅĸŀ�
łĵŅĴņ�ķĸ�ĺŅĴŁķĸ�ŃłŅŇĸ�ļŁŇĸŅĸņņĴŁŇĸņ�ŃĴŅĴ�łņ�ĶĴŃļŇĴļņ�ķĴņ�ĸŀŃŅĸļŇĸļŅĴņє�
�őł�ĶłŁŇŅļĵňĸŀ�ŃĴŅĴ�ŀĸĿĻłŅļĴ�ķĴ�ŉļķĴ�ķłņ�ŀłŅĴķłŅĸņ�ĸё�ŃĸĿł�ĶłŁŇŅŏ-
rio, em muitos casos têm impactos negativos no cotidiano das vilas por 
ŃŅļŉļĿĸĺļĴŅĸŀ�ł�ŇŅŏĹĸĺł�ķĸ�ŉĸƓĶňĿłņё�ŀňļŇĴņ�ŉĸōĸņ�ĸŀ�ĴĿŇĴ�ŉĸĿłĶļķĴķĸё�
ĸŀ�ĿłĶĴļņ�ńňĸ�ĴŁŇĸņ�ĸŅĴŀ�ĹĴŉłŅŏŉĸļņ�Ĵłņ�ŃĸķĸņŇŅĸņє

�ł�ĶĴņł�ķĸ�ŅĸŀłŬƹĸņ�ŃĴŅĴ�łňŇŅłņ�֍Łņё�ņňŃłņŇĴŀĸŁŇĸ�ŃĴŅĴ�ĵĸŁĸ֍-
ciar os moradores, recomendamos que as intervenções sejam desejadas 
ĸ�ŃŅłŃłņŇĴņ�ŃĸĿłņ�ŀłŅĴķłŅĸņ�łĵņĸŅŉĴŁķłіņĸ�ķňĴņ�ŃŅĸŀļņņĴņ�ŃŅļŁĶļŃĴļņє�
	�ŃŅļŀĸļŅĴ�ų�Ĵ�ŀĸĿĻłŅļĴ�ķĴ�ŉļķĴ�ķĴņ�ŃĸņņłĴņ�ĸ�Łőł�Ĵ�ŉĴĿłŅļōĴŬőł�ķłņ�
ļŀƷŉĸļņє��ņņł�ų�ļŀŃłŅŇĴŁŇĸ�ŃłŅńňĸ�Ňĸŀłņ�ŉļņŇł�ňŀ�ŃŅłĶĸņņł�ķĸ�ļŁķļ-
vidualização crescente nas vilas gerando falta de articulação coletiva 
muitas vezes porque um grupo de moradores vislumbra a valorização 
ķĸ�ņĸňņ�ļŀƷŉĸļņ�Ķłŀ�Ĵņ�ŅĸŀłŬƹĸņё�łĵŅĴņ�ķĸ�ŀĸĿĻłŅļĴ�ĹƓņļĶĴ�ĸ�ĶłŁņĸ-
ńňĸŁŇĸ�ĺĸŁŇŅļ֍ĶĴŬőł�ŃŅłŃłņŇĴņ�ŃĸĿĴ�ʋʈɸɻʂє�	�ņĸĺňŁķĴ�ŃŅĸŀļņņĴ�ķļō�
ŅĸņŃĸļŇł�Ĵłņ�ŇųĶŁļĶłņ�ķĸļŋĴŅĸŀ�ķĸ�ŃŅłĽĸŇĴŅ�ņĸň�ŃŅƷŃŅļł�ļŀĴĺļŁŏŅļł�ŁĴ�
ļķĸĴĿļōĴŬőł�ķĴņ�ļŁŇĸŅŉĸŁŬƹĸņ�ĸ�łňŉļŅĸŀ�ŀĴļņ�łņ�ŀłŅĴķłŅĸņє

Ainda no caso das remoções, devem-se promover reassentamen-
tos adequados ou indenizações justas, levando-se em consideração, 
ĸŀ�Ĵŀĵłņ�łņ�ĶĴņłņё�Ĵņ�ĶłŁķļŬƹĸņ�ņƷĶļłіĸņŃĴĶļĴļņ�ķłņ�ŀłŅĴķłŅĸņє��ł�
primeiro caso, a produção de novas moradias para reassentamento 
ķĸŉĸ�ņĸŅ�ĹĸļŇĴ�łĵņĸŅŉĴŁķłіņĸ�łņ�ķĸņĸĽłņ�ķĴņ�ĹĴŀƓĿļĴņє��ĸŉĸіņĸ�ĺĴŅĴŁ-
ŇļŅ�ńňĸ�Ĵ�ŁłŉĴ�ŀłŅĴķļĴ�ŇĸŁĻĴ�ĶłŁķļŬƹĸņ�ŀĸĿĻłŅĸņ�łň�ļĺňĴļņ�Ŏ�ĴŁŇĸŅļłŅё�
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łŁķĸ�ĴĶłŁŇĸĶĸŀ�Ĵņ�ŅĸŀłŬƹĸņє��łŀ�ļņņłё�ĵňņĶĴіņĸ�ĺĴŅĴŁŇļŅ�Ĵ�łĵņĸŅŉŐŁ-
cia das normas que orientam os despejos forçados, e prevenir abusos 
ŃłŅ�ŃĴŅŇĸ�ķł�ŃłķĸŅ�ŃǲĵĿļĶłє

�ĸŉĸіņĸ�ŇĴŀĵųŀ�ŅĸĶłŅŅĸŅ�Ŏ�Ŀĸļ�ķĸ�ĴņņļņŇŴŁĶļĴ�ŇųĶŁļĶĴё�ńňĸ�ѢĴņņĸ-
ĺňŅĴ�Ŏņ�ĹĴŀƓĿļĴņ�ķĸ�ĵĴļŋĴ�ŅĸŁķĴ�ĴņņļņŇŴŁĶļĴ�ŇųĶŁļĶĴ�ŃǲĵĿļĶĴ�ĸ�ĺŅĴŇňļŇĴ�
ŃĴŅĴ�ł�ŃŅłĽĸŇł�ĸ�Ĵ�ĶłŁņŇŅňŬőł�ķĸ�ĻĴĵļŇĴŬőł�ķĸ�ļŁŇĸŅĸņņĸ�ņłĶļĴĿѣє25 Para 
ļņņł�ĹĴōіņĸ�ŁĸĶĸņņŏŅļĴ�Ĵ�ĹłŅŀĴŬőł�ķĸ�ŇųĶŁļĶłņ�ńňĸ�ņĸĽĴŀ�ĶŅƓŇļĶłņ�ķĴ�
ĴŇňĴŬőł�ŇĸĶŁłĶŅŏŇļĶĴё�ŀļņņļłŁŏŅļĴ�ĸ�ĴŅŇƓņŇļĶĴє26 Assim, um projeto de 
ĹłŅŀĴŬőł�ŇųĶŁļĶĴ�ĸņŃĸĶƓ֍ĶĴ�ŃĴŅĴ�ĴŇňĴŬőł�ĸŀ�ŉļĿĴņ�ĸ�ĹĴŉĸĿĴņ�ĹĴōіņĸ�ŇĴŀ-
ĵųŀ�ŁĸĶĸņņŏŅļłє

�ŅłĶňŅĴŀłņ�ŀłņŇŅĴŅ�ńňĸ�ł�ņŇĴķł�Ňĸŀ�ŃłŅ�ŃŅļłŅļķĴķĸ�ł�ļŁŉĸņŇļ-
ŀĸŁŇł�Łłņ�ĶĴŃļŇĴļņ�ńňĸ�ŀłŉļŀĸŁŇĴŀ�Ĵ�ĶļķĴķĸ�ĸ�Łőł�Ĵ�ŀĸĿĻłŅļĴ�ķļŅĸŇĴ�
da qualidade de vida das pessoas, e esse tem sido claramente o foco 
ķĴ�ŃłĿƓŇļĶĴ�ĻĴĵļŇĴĶļłŁĴĿ�ĸŀ�
ĸĿł��łŅļōłŁŇĸє�ŋŃĿļĶļŇĴŅ�ŇĴĿ�ŅĸĿĴŬőł�Łłņ�
ŃĴŅĸĶĸ�ĶŅňĶļĴĿ�ŃĴŅĴ�ŃłņņļĵļĿļŇĴŅ�ńňĴĿńňĸŅ�ĴŬőł�Łł�ņĸŁŇļķł�ķĸ�ŀĸĿĻłŅĴŅ�
Ĵņ�ĶłŁķļŬƹĸņ�ņƷĶļłіĸņŃĴĶļĴļņ�ķłņ�ŀłŅĴķłŅĸņ�ķĸ�ōłŁĴņ�ķĸ�ļŁŇĸŅĸņņĸ�ņłĶļĴĿє�
As diretrizes apontadas acima estão sendo discutidas com o Ministério 
Público Federal, para o estabelecimento de um procedimento a ser 
ņĸĺňļķł�ĸŀ�
ĸĿł��łŅļōłŁŇĸ�ŃĴŅĴ�ŀĸĿĻłŅļĴ�łň�ŀĴŁňŇĸŁŬőł�ķĴņ�ĶłŁķļ-
ções sócio-espaciais dos moradores no caso de intervenções urbanísti-
ĶĴņё�ŃŅļŁĶļŃĴĿŀĸŁŇĸ�ńňĴŁķł�ļŀŃĿļĶĴŅĸŀ�ŅĸŀłŬƹĸņ�ĸ�ŅĸĴņņĸŁŇĴŀĸŁŇłņє

25 brasil, Lei 11.888/2008, art. 1º.
26 kapp et al., Arquitetos nas favelas, [2012] nesta edição, v. 1, pp. 281–292.

҉� 	ŅŇļĶňĿĴŬőł�Ķłŀ�Ĵ�ŉļōļŁĻĴŁŬĴ�ҎĸŁĺĴĽĴŀĸŁŇł�ķłņ�ŀłŅĴķłŅĸņ�Ķłŀ�
ŀĸĿĻłŅļĴņ�ķĴ�ŉļĿĴё�ĴĽňķĴ�ŀǲŇňĴё�Ņĸķĸ�ķĸ�ŅĸĿĴĶļłŁĴŀĸŁŇłņҏ�ĸ�ł�ŇĸŀŃł�
ńňĸ�łņ�ŀłŅĴķłŅĸņ�֍ĶĴŀ�ŁĴ�ŉļĿĴ�ķļĴŅļĴŀĸŁŇĸђ

҉� �ĴŇłŅĸņ�ŅĸĿĴŇļŉłņ�Ŏ�ĿłĶĴĿļōĴŬőłё�ŇĴļņ�Ķłŀł�ĴĶĸņņł�Ĵ�ŇŅĴĵĴĿĻłё�ņĴǲķĸё�
ĸķňĶĴŬőłё�ĶłŀŃŅĴņё�ĿĴōĸŅ�ĸŇĶє�ĸ�ŇĴŀĵųŀ�ŉļĴĵļĿļķĴķĸ�ķĸ�ĸŋĸĶňŇĴŅ�ŇŅĴ-
ĵĴĿĻł�ķĸ�ŅĸŃŅłķňŬőł�ŃłŅ�ŀłŇļŉłņ�ŅĸĿĴŇļŉłņ�Ŏ�ĶłŁķļŬőł�ņƷĶļłіĸņŃĴĶļĴĿє

��ŉĴĿłŅ�ķĴ�ļŁķĸŁļōĴŬőł�ķĸŉĸ�ņĸŅ�ņň֍ĶļĸŁŇĸ�ŃĴŅĴ�Ĵ�ĶłŀŃŅĴ�ķĸ�ňŀĴ�ŀłŅĴ-
ķļĴ�ņļŀļĿĴŅ�ŁĴ�ŀĸņŀĴ�Ņĸĺļőł�łň�Ņĸĺļőł�ŉļōļŁĻĴё�ŀĴŁŇĸŁķł�ņňĴņ�ĶłŁķļ-
Ŭƹĸņ�ņƷĶļłіĸņŃĴĶļĴļņє��ĴŅĴ�ļņņł�ķĸŉĸіņĸ�ĿĸŉĴŅ�ĸŀ�ĶłŁŇĴ�ĵĸŁĹĸļŇłŅļĴņ�ĸ�
Ńłņņĸ�ķĴ�ŇĸŅŅĴ�ҎŀňļŇł�ĴĿųŀ�ķĴ�ĴŇňĴĿ�ŃĿĴŁļĿĻĴ�ķĴ�ʋʈɸɻʂ) observando-se 
ł�ŉĴĿłŅ�ķłņ�ļŀƷŉĸļņ�Łł�ĸŁŇłŅŁł�ķĴ�Ņĸĺļőł�ķĸ�ŀłŅĴķļĴє��ł�ĶĴņł�ķĸ�ĶłŁ-
ķļŬƹĸņ�ŃŅĸĶŏŅļĴņ�ķĸŉĸіņĸ�ĺĴŅĴŁŇļŅ�Ĵ�ĻĴĵļŇĴŬőł�ķļĺŁĴ�ĸ�ĵĸŀ�ĿłĶĴĿļōĴķĴ�
ҎĶłŀ�ĴĶĸņņł�Ĵ�ŇŅĴĵĴĿĻłё�ĸķňĶĴŬőłё�ņĴǲķĸё�ŇŅĴŁņŃłŅŇĸ�ĸŇĶєҏє

�ŅłŃƹĸіņĸ�Ĵ�ĶŅļĴŬőł�ķĸ�ňŀ��łŁņĸĿĻł�ķĸ��ļĿĴņё��ĴŉĸĿĴņ�ĸ��ĶňŃĴŬƹĸņё�
e a criação de expediente para formação de grupos autogeridos que 
ŃłņņĴŀ�ĴņņňŀļŅ�Ĵņ�ĹňŁŬƹĸņ�ĸŋĸĶňŇļŉĴņ�ķł�ĶłŁņĸĿĻł�Łłņ�ņĸňņ�ĴĺĿłŀĸŅĴ-
ķłņ�ķĸ�łŅļĺĸŀє��ņņł�ņĸ�ĹĴō�ŁĸĶĸņņŏŅļł�ŃĴŅĴ�ļŁņŇļŇňĶļłŁĴĿļōĴŅ�ňŀ�ĸņŃĴŬł�
público de tomada de decisões sobre os procedimentos para interven-
Ŭƹĸņ�ĸŀ�ŉļĿĴņ�ĸ�ĹĴŉĸĿĴņ�ķĸ�
ĸĿł��łŅļōłŁŇĸё�ļŁķĸŃĸŁķĸŁŇĸ�ķł��łŁņĸĿĻł�
ķĸ��ĴĵļŇĴŬőłє�ņņĴ�ļŁņŇŐŁĶļĴ�ņĸŅļĴ�ĶłŁņŇļŇňƓķĴ�ŃłŅ�ŅĸŃŅĸņĸŁŇĴŬƹĸņ�ķł�
poder público, da universidade e da sociedade civil para deliberar sobre 
Ĵ�ĹłŅŀĴ�ķĸ�ĴŇňĴŬőł�ŁĸņņĴņ�ŏŅĸĴņ�ķĴ�ĶļķĴķĸё�ļŁĶĿňņļŉĸ�ŃĴŅĴ�ķĸ֍ŁļŅ�ňŀĴ�
ŃłŅĶĸŁŇĴĺĸŀ�ŀŏŋļŀĴ�ķĸ�ŅĸŀłŬƹĸņє��ĴŅĴĿĸĿĴŀĸŁŇĸ�Ĵł�ĶłŁņĸĿĻłё�ņĸŅļĴ�
ĺĴŅĴŁŇļķł�Ŏņ�ĶłŀňŁļķĴķĸņ�ńňĸ�ņĸ�ĴňŇłіłŅĺĴŁļōĴņņĸŀ�ŃĴŅĴ�Ĵ�ĴňŇłĺĸņŇőł�
o direito de proporem seu próprio procedimento, desde que respeitem 
ł�ĿļŀļŇĸ�ķĸ�ŅĸŀłŬƹĸņ�Ĵ�ņĸŅ�ĸņŇĴĵĸĿĸĶļķł�ŃĸĿł�ĶłŁņĸĿĻłє

�ĸ�ŀłķł�Ĵ�ĺĴŅĴŁŇļŅ�Ĵ�ĸĹĸŇļŉĴŬőł�ķłņ�ķļŅĸļŇłņ�ķłņ�ŀłŅĴķłŅĸņё�ņňĺĸ-
Ņĸіņĸ�Ĵ�ĶŅļĴŬőł�ķł��łŀļŇŴ�ķĸ�	ĶłŀŃĴŁĻĴŀĸŁŇł�ĸ��łŁļŇłŅĴŀĸŁŇł�ķĸ�
�ĸŀłŬƹĸņ�ĸ��ĸĴņņĸŁŇĴŀĸŁŇłņё�ĸ�Ĵ�ĹłŅŀĴŬőł�ķĸ�ĺŅňŃłņ�֍ņĶĴļņ�ŁĴ�ŃŅƷ-
ŃŅļĴ�ĶłŀňŁļķĴķĸ�ĶŅĸķĸŁĶļĴķłņ�ŃĸĿł��łŀļŇŴё�ŉļņĴŁķł�Ŏ�֍ņĶĴĿļōĴŬőł�
de todo o processo de remoção (antes, durante e depois do despejo 
ŃŅłŃŅļĴŀĸŁŇĸ�ķļŇłҏє��ĴĿ�ŃŅłŃłņŇĴ�ņĸ�ĹĴō�ŀĸķļĴŁŇĸ�Ĵ�ŁĸĶĸņņļķĴķĸ�ķĸ�
controle social de atos que interferem de forma tão brusca na vida 
ķłņ�ĶļķĴķőłņє��ŀĴĺļŁłňіņĸ�Ĵ�ĶŅļĴŬőł�ķł��łŀļŇŴё�Łł�ŐŀĵļŇł�ŀňŁļĶļŃĴĿё�
composto por agentes do poder público, incluindo representantes da 
ŃŅĸĹĸļŇňŅĴ�ķĸ�
ĸĿł��łŅļōłŁŇĸё�ŃłŅ�ŀĸļł�ķĸ�ņĸňņ�ƷŅĺőłņ�ĶłŀŃĸŇĸŁŇĸņё�
bem como do Ministério Público e representantes da sociedade civil, 
principalmente representantes do próprio aglomerado ou localidade 
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Mover outras montanhas, Morar de outras maneiras, Moradia e outras Mover outras montanhas, Morar de outras maneiras, Moradia e outras 
margens são algumas das possibilidades de dar sentido a margens são algumas das possibilidades de dar sentido a mommom, uma , uma 
palavra usada por uma criança construindo sua imaginação em meio às palavra usada por uma criança construindo sua imaginação em meio às 
incertezas do mundo. Começamos em 2004 como grupo de pesquisa incertezas do mundo. Começamos em 2004 como grupo de pesquisa 
mommom — Morar de outras maneiras — buscando não perder de vista o  — Morar de outras maneiras — buscando não perder de vista o 
universo de incertezas desejável nas pesquisas sobre moradia: econo-universo de incertezas desejável nas pesquisas sobre moradia: econo-
mia e política, teoria crítica, história e prática da produção informal, vida mia e política, teoria crítica, história e prática da produção informal, vida 
cotidiana, comunicação, trabalho nos canteiros, técnicas de construção, cotidiana, comunicação, trabalho nos canteiros, técnicas de construção, 
impacto ambiental, sociologia urbana, propriedade da terra, movimen-impacto ambiental, sociologia urbana, propriedade da terra, movimen-
tos sociais, grupos vulneráveis e não organizados, práticas de asses-tos sociais, grupos vulneráveis e não organizados, práticas de asses-
soria técnica, interfaces, desenho, projeto. Em 2021 damos sentido a soria técnica, interfaces, desenho, projeto. Em 2021 damos sentido a 
mommom em dois volumes intitulados  em dois volumes intitulados Moradia e outras margensMoradia e outras margens, selecio-, selecio-
nando e aprimorando textos produzidos pelo grupo até o momento. Se nando e aprimorando textos produzidos pelo grupo até o momento. Se 
no início enfatizávamos a crítica do campo da arquitetura e das impli-no início enfatizávamos a crítica do campo da arquitetura e das impli-
cações da recepção de espaços produzidos em processos convencio-cações da recepção de espaços produzidos em processos convencio-
nais, atualmente estamos mais atentas aos processos de produção e às nais, atualmente estamos mais atentas aos processos de produção e às 
possibilidades de que promovam ambientes de aprendizagem para uma possibilidades de que promovam ambientes de aprendizagem para uma 
autoemancipação. Há uma mudança gradativa do entendimento das autoemancipação. Há uma mudança gradativa do entendimento das 
contradições intrínsecas ao modo de produção capitalista da moradia, contradições intrínsecas ao modo de produção capitalista da moradia, 
entendendo-a cada vez mais como meio para a transformação social entendendo-a cada vez mais como meio para a transformação social 
e problematizando-a para além de sua função imediata como objeto e problematizando-a para além de sua função imediata como objeto 
arquitetônico e urbano. Os dois volumes de Moradia e outras margens arquitetônico e urbano. Os dois volumes de Moradia e outras margens 
agrupam os textos em torno de temas atratores e, dentro de cada tema, agrupam os textos em torno de temas atratores e, dentro de cada tema, 
estão em ordem cronológica, revelando nuances do movimento da estão em ordem cronológica, revelando nuances do movimento da 
recepção à produção. O volume 1 começa pelas recepção à produção. O volume 1 começa pelas balizasbalizas que marcam o  que marcam o 
percurso das discussões do percurso das discussões do mommom. Passa então a um conjunto de textos . Passa então a um conjunto de textos 
que questionam práticas consagradas no campo e apontam para uma que questionam práticas consagradas no campo e apontam para uma 
espécie de espécie de contraprojetocontraprojeto. Outro tema, . Outro tema, interfacesinterfaces, agrupa alternativas , agrupa alternativas 
de abertura discutidas do ponto de vista teórico e prático. A crítica das de abertura discutidas do ponto de vista teórico e prático. A crítica das 
políticas de habitaçãopolíticas de habitação e de sua elaboração é feita a partir da participa- e de sua elaboração é feita a partir da participa-
ção do ção do mommom no contexto institucional e na assessoria direta. O volume  no contexto institucional e na assessoria direta. O volume 
encerra com encerra com discussões pedagógicasdiscussões pedagógicas que evidenciam as contradições  que evidenciam as contradições 
estruturais e a necessidade de investigar e propor alternativas que con-estruturais e a necessidade de investigar e propor alternativas que con-
tribuam para a emancipação.tribuam para a emancipação.
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